AHOTALIS

I'ypin I.M. AaMiHICTPAaTHBHO-NIPABOBeE 320€e3MeYeHHA CTATYyCy OlKeHUs
B YKpaini. — Keanigpikayitina naykosa npays Ha npasax pyKonucy.

Hucepranis Ha 3700yTTS HAyKOBOTO CTymHeHs Joktopa dutocodii 3a
cnemianbHicTioO 081-IIpaBo. — IlpuBatHuii 3aknan Bumoi ocBith «KuiBcbkuit
MDKHapOJHUN yHIBepcuTeT»; HayKoBO-TOCHIIHUN IHCTUTYT IyOJIYHOTO IIpaBa,
Kuig, 2020.

Y  po0OOTI  KOMIUJIEKCHO  JOCIUDKEHO  aJMIHICTPaTUBHO-TIPABOBE
3a0e3nedeHHsl cTarycy ODKeHIm B YKpaiHi, a TakoX BHUPOOJIEHO HAyKOBO
OOIpYHTOBaHI TPOMO3MIlii CTOCOBHO BJIOCKOHAJICHHS YWHHOTO 3aKOHOJABCTBA Y
i chepi.

JlocnmipkeHHsT TeHe3UCy TMOHSTTS «ODKEHelUb» Yy MDKHApOJIHOMY Ta
HaI[IOHAJILHOMY 3aKOHOJIABCTB1 JT03BOJIHIIO BU3HAUUTU npoOiaemMu
aMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO 3a0€3MEUYEeHHsI CTaTycy ODKEHIsI, $Ki HasBHI B
VkpaiHi, He3BaXarO4M HA MaKCMMalibHEe HAOIIMKEHHS HOPM HAI[lOHAJBLHOTO
3aKOHOJ/JABCTBA 10 MDKHApOAHUX JTOKYMEHTIB y IIii cdepi Ta 3ampornoHOBAaHO
NUISIXA iX BHUPIMICHHS 3 ypaxyBaHHSM MDKHAPOJIHOTO JOCBiAYy, PO3pOOICHUX
pEKOMEHJAIINHUX JTOKYMEHTIB YTpaBiiHHS BepxoBHoro komicapa Opranizarii
O6’ennanux Harmiil y crpaBax ODKEHIIIB, MPAaKTUKH €BPOINEHCHLKOrO CyAy 3 MpaB
moauau ta Bepxooro Cyny. 3anpononoBano BiiHocutH HactaHoBH 3 mpouenyp 1
KpUTEPiiB BHU3HAYCHHS CcTaTycy ObLKeHIm YmpasiiHHS BepxoBHoro komicapa
Opranizamii O0’eqnanux Hariit y cmpaBax OiXKEHIIIB 10 HOPMAaTHBHHUX aKTiB,
SKUMH BPETYJIbOBYETHCS TPOIENypa HaJaHHS CTaTycy ODKEHI, II0 MAaloTh
pEeKOMEHAIIHHUN XapakTep utst JlepkaBHOT MirpariiHoi ciryxou YKpaiau.

[TpoananizoBaHO CHiBBIIHOIIECHHS TOHATH «CTaTyC» Ta «IPABOBHM CTATyCH,
3p00JeHO BHCHOBOK NP0 iX HETOTOXKHICTh. BH3HAU€HO YMOBH, SIKUM IOBHHHI
BIIMOB1IATH O0COOM, IO MPETEHAYIOTh Ha OTPUMAaHHS CTaTyCcy ODKEHIIS Ta YMOBH,

3a SIKMX 0COOM HE MOXKYTb OyTH BU3HAHI OKEHISIMU B YKpaiHi.



[pyHTYIOUHCh Ha HANpPAIFOBAHHAX IPEJCTABHUKIB aJMIHICTpPATUBHO-
MIPaBOBOI HayKH 3alPONOHOBAHO aBTOPChKE OaueHHs aMIHICTPATUBHO-TIPABOBOIO
3a0€3MeUeHHsl cTaTycy ODKEHI K CYKYyIHOCTI 3aKpiIUIEHUX aJMIHICTPaTUBHO-
MPaBOBUMH HOPMaMH 3aXOiB, IO 3A1MCHIOIOTHCS OpraHaMd BHUKOHABYOi BJaJIH,
AKl CIPSMOBaHI Ha IOPUAMYHE 3aKpIMUIEHHS HaJaHHS CTaTycy ODKEHLs o0co01
(K110 BOHA BIAIOBiJIa€ yMOBaM, BU3HAYEHUM Y 3aKOHOJIABCTBI1), 1110 HAJA€ il ps
nepeBar, TOPIBHSHO 3 IHIMMMH iHO3eMISIMH. (OXapaKTepu30BaHO EIEMEHTH
aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO 3a0€3MeUeHHs cTaTycy OLKeHIs B YKpaiHi (00’€kT,
cy0’ekTH, 3acobu, mpoleaypHu). 3ampornoHOBaHO OO0’ €KTOM aJMIHICTPATUBHO-
NpaBOBOro 3a0€3MEYEeHHs] CTaTycy OLKEHI BBa)KaTH CYCIUIbHI BIZHOCHHH, IO
BUHUKAIOTh y cepl HalaHHs CIELIaJIbHOTO CTaTyCy 1HO3eMHIN 0c00i, OTpUMaHHA
SKOTO 3a0e3mnedye il psja mepeBar, MOPIBHSHO 3 I1HIIUMHU 1HO3EMISIMU, TOOTO
cratycy ObkeHUd. Y Mexax (YHKIIM OpraHiB JepKaBHOI BJIaJyd Ta MICIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHS BHU3HAYEHO Cy0’€KTIB aJMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOIO
3a0€3IeUeHHs] CTaTyCcy ODKEHIIB (K yMOBHOBaXXEHMX JIEP)KABOK OpraHiB, SKI
HA/UIEH] TOBHOBAKEHHSAMHM IIOJO0 HAJaHHS TaKOTO CTaTycy) Ta HaBEJEHO iX
Kiacudikaiio 3aJIe)KHO BiJg CyO0’€KTiB, sKI 0e3MOCepeHhO BIIMBAIOTH Ha
aIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBE 3a0€3MEUCHHS CTaTycy ODLKEHI Ta CyO0’€KTiB, SKi
OTIOCEPEIKOBAaHO BILUIMBAIOTH HA aJIMIHICTPATHBHO-IIPABOBE 3a0€3IICUEHHS CTaTyCy
OlKEHII.

JIOCIJDKEHO pO3BUTOK JEp)KaBHUX OpraHiB BHKOHABYOi BIAaW, IO
3a0e3mnedyBaiy pealizalliio Jep>KaBHOI MOMITHKHY y cepi Mirparrii.

KoncraroBano, 1o B aaMIHICTPaTUBHOMY TMOPSAAKY 32 JOTPUMAHHSIM
opraHamMu Ta mifposniamu JlepxkaBHoi MirpamiiHoi cimyx06u Ykpainu mpaB Ta
iHTEepeciB 0Cci0, MO0 HAMaramThCsl OTPUMATH CTATyC ODKEHI, (aKTHIHO
3MIACHIOETHCS  JIMIIE BHYTPIBIIOMYHI  KOHTPOJb, SKHA € HEAOCTATHBO
eheKTHBHUM.  3ampoONOHOBAHO  3alPOBAJUTH  30BHINIHIA  KOHTPOJIL  3a
JOTPUMAaHHSIM OpraHamMu Ta migpo3auiamu Jlep:kaBHOI MirpauiifHol Ciyx0u
Vkpainu mnpaB Ta 1iHTepeciB oci0 Mpu HaJaHHI iM CTaTycy ODKEHIIB B

aJMIHICTPAaTUBHOMY MOPSAJIKY, SIKUM Ma€ 31IMCHIOBATH CHEIlajbHa 1HCTIEKIIIS .



KrnacudixoBano HOPMAaTHBHO-TIPABOBI aKTH, AK1 CTOCYIOTBCS
aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO 3a0€3MeUeHHs] HaJaHHs CTaTycy ODKEHIs B YKpaiHi
(32 IOPUIUYHOIO CUJIOIO, 3aJICKHO Bi/l Cy0’€KTa, 3aJI€KHO BiJl KUTBKOCTI CY0’ €KTIB,
3aJI)KHO BiJl HANpSMY TPABOBOTO PETYIIOBAHHS, 3aJIe)KHO BiJ] CIPSIMYBaHHS
3axo/iB, IO  3AIMCHIOIOTBbCS ~ Cy0’€KTaMH  aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOIO
3a0€3MeUeHHsI CTaTyCcy ODKEHIIIB).

OxapakTepru30BaHO 3aco0M  aJMiHICTPATHBHO-IIPABOBOTO 3a0e3MeueHHs
HaJaHHS CTaTyCy ODKEHIIS SIK CYKYITHICTh BCTAHOBJICHUX HOPMATHBHO-TIPABOBUMH
aKTaMH TPUHAOMIB, 3a JOIMOMOTOIO0 SIKUX CyO0’€KTH aJMiHICTPATUBHO-IIPABOBOTO
3a0e3IeueHHsI CTaTyCcy ODKEHIIS 3a0e3MeuyloTh HaJaHHs 1HO3EMIsIM Ta ocobam 0e3
IPOMAaJITHCTBA TAKOTO CTaTyCy. APryMEHTOBaHO, IO J0 TaKUX 3aCO0IB HAJIECKATh:
criiBOeciia 3 IIykayaMu CTartycy ODKeHIs; imeHTU]Ikaliss 0coOu TakuxX IIyKadis,
30ip Ta aHami3 iH@opMalii Mpo KpaiHy MOXO/KEHHs IIyKada CTaTycy ODKEHIS;
peecTpallisi JOKYMEHTIB, SIKI HAIXOIATh BiJ IIyKadiB CcTaTycy ODKEHIA 1
BUJIAIOTHCS M Ta BEJICHHS IIEHTPaAIi30BaHOTO OOJIKY 0cCi0, SKi MOoJany 3asBy PO
BU3HAHHA ObKeHneM. KoHcTaroBaHO, IO PO3BHUTOK 3acO0iB aJMIHICTPaTHBHO-
IPaBOBOTO 3a0e3MeUYeHHs] HaJlaHHS CTaTycy ODKEHI B YKpaiHi, 00yMOBJICHUX SIK
il MDKHAPOJIHMMH 3000B’sS3aHHAMH, TaK 1 TMpardHeHHAMH J0 peaizalii
JIIOIMHOLICHTPUCTCHKOI KOHIIEMIIII PO3BUTKY YKPaiHCHKOTO CYCIUIbCTBA, IPHU3BIB
JI0 CYTTE€BUX MO3UTHUBHUX 3MiH y ik cdepi, IKi BiAOYIUCS MPOTATOM OCTaHHIX
POKIB, HABEJIEHO TaKi HOBOBBEICHHSI.

3anmponoHOBaHO  YAOCKOHAJUTH  3acO00M  aAMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO
3a0e3nedeHHsI CTaTyCcy ODKEHIlS B YKpaiHi MIJITXOM: CIPOIICHHS TOPSAIKY JOCTYITY
Ta oTpuMaHHs iHopmartlii 3 J{oBimKOBO-1HPOPMAIIIHHOTO PEECTPY MEepeKIIaaadis,
MOIAJIBIIIOTO HAMMOBHEHHS 0a3 I[bOTO PeeCTpy iHPOPMAITIE€r0 MPo 0Ci0, SKi MOKYTh
BUCTYIATH MEpEKIagayaMu y IPoLeaypi HaJaHHS CTaTyCy ODKEHIIS; po3pO0IeHHS
Mpo30poi MPOIENypH OIUIATH TOCIYT TMEepeKIajadiB 3a paxyHOK KOIITIB
JIEP>KaBHOTO OIOJIKETY Ta HAJIEKHOTO OOJIKETHOro (piHAHCYBaHHS 3a0e3MedYeHHS
NepeKIialy 3BepHEHb ODKEHIIIB; 3aKpIIUIEHHS BUMOTH JI0 Mepekiagada opopMUTH

€JIEKTPOHHY PO3MHUCKY PO HEPO3royomeHHs iHdopMallii, o craja KoMy Bigoma



B pe3yJIbTaTl Mepekyiaay ciiB0eciiu MK ciBpoOITHUKOM JlepikaBHOT MirpaiiitHo1
cny0u YkpaiHu Ta mIykadem cTatycy ODLKEHIl, Y pa3i 3allydeHHs mepexiagada
JUIsL y4acTl B cHIBOECIl Yyepe3 CHCTEMY BIJCOKOH(EPEHII-3B’SI3KY; aBTOMATHU3ALl]
CUCTEMHU peecTpallii IpH1 HaJlaHH1 CTaTyCy ODKEHIIS.

3 ypaxyBaHHSIM C(OPMOBAHOrO MIAXOAY MO €JIEMEHTIB aAMIHICTPATUBHO-
MPaBOBOr0 3a0e3MEUYEHHsI CTAaTyCy ODKEHIS, CIUPAlOYUCh Ha JOKTPUHAIBHI
BU3HAUCHHS TIOHATH  «POIEaypa» Ta  «aJAMIHICTpaTHBHA  TIPOIEIypay,
chopMyTbOBAaHO  TOHATTS  NPONEAYPH  HAJAAHHSA  CTAaTyCcy ODKCHI  SIK
PETIIaMEHTOBAHOT O aJIMIHICTPaTHBHO-TIPABOBUMH HOpMaMH BUTY
aMIHICTPATUBHOT TIPOIEAYpPHU, sIKa 3IIMCHIOETHCS OpraHaMH Ta MiIPO3/LIaMHU
Jlep>kaBHOT MirpamiiHoi ciyk0u YkpaiHnu, 1 sBiisie COO0I0 TOCIIIOBHUI MOPSIOK
B3a€EMOITOB’ I3aHUX MPOIECYATbHUX I, Y MeXaX SKUX NPUUMAETHhCS PIlICHHS
11010 HaJIAHHA ITyKayaM CTaTycy ODKEHIIS TaKOTro CTaTycy.

[IpoananizoBaHO TOHSTTSA, OCHOBHI Ta (akyJIbTaTHBHI CTajil MpOILEaypU
HAOYyTTsI CTaTyCy ODKEHIIS.

JlocmipkeHo cTaH pealtizallii B HAI[lOHAIBHIA MPOIEAYpl HAJaHHS CTaTyCy
ODKEHI CTaHJapTiB TaKoi MPOILENYPH, BU3HAYECHUX Y MIKHAPOJAHUX JTOKYMEHTaX,
BHACJIIJIOK YOTO apTyMEHTOBAHO IO3UIlII0, 110 HA CY4YaCHOMY €Talll YKpaiHChbKOMY
3aKOHOJABIIIO BAAQJIOCS peajizyBaTH JIMIIE OKpeMi MiHIMajabHI CTaHJIApTH Ha
OKpEMHUX il CTajisfgX, ajJje OCHOBHY 1/I€I0 MPOIIEAypH HAJIaHHS CTaTyCy ODKEHIIS — Te,
[0 BOHA HE TOBMHHA TPYHTYBAaTHUCS Ha HEAOBIpi, BIACTPOUYKAX Ta MpPUIOMAX,
CIpsIMOBaHMX Ha BiIMOBY B MOTO HaJlaHHI, YKpaiHCbKOMY 3aKOHOJABIIO BTLIUTH
HE BJAIOCH.

OxpecieHO HEOONIKM TPOLEAypU HAJAaHHA CTaTycy ODKEHI, SKi
MPU3BOAATH IO TOPYIICHHS MDKHAPOIHUX 3000B’s13aHb YKpainu 3 3a0e3rmeueHHs
mpaB 0ci0 Ha MDKHAPOJHHUI 3aXUCT 32 3aMPOMOHOBAHO NUIAXH 11 yIOCKOHATICHHS 3
METOI0 3a0e3MeueHHsT BIAMOBITHOCTI MiHIMAJIbHUM CTaHIAPTAM, 3aKPIIUICHUM Y
MDKHApOJAHUX JOKYMEHTaX, 30KpeMa: YCYHEHHs 00OMeXYyBaJIbHOTO CTPOKY MOjayi
3asBU MPO BU3HAHHS OLKEHIEM; BIAMOBHU BiJl CHELIAIbHUX (DOPMYyIIOBaHb MpHU

nojayl 3asiBU MPO BHU3HAHHS OCOOM OLKEHIEM Ta 3aKpIIUICHHS MOKJIMBOCTI i



nmojavi Ha MOBI OcoOW, sika 3asBIs€ MPO HaMip OTPUMATHU CTaTyc OlLKeHIs abo
3a0e3reueHHsl 1 TpaBa Ha Mepekiajaya Ha Mid CcTajli; HOPMAaTUBHOTO
3aKpIMVIEHHA MIACTaB JUIsl BIAMOBH B MPUUHATTI 3asiBU NPO BU3HAHHSI 0OCOOU
ODKEHLIEM, 10 SIKUX HEe MOe OyTH BIIHECEHO MOPYIIECHHS CTPOKY IMojadi TakKoi
3asBHM, BUKIIOUEHHS CTajii BHPINICHHS NUTAaHHSI MPO NPUUHATTSA 3asiBU TIPO
BU3HAHHSA 0COOM ODLKEHIIEM 3 MpOLENypy HaJlaHHsS cTaTrycy ObKEeHUs B YKpaiHi;
NOBIIOMJIEHHSI 0cOOM MpO NpaBO Ha OTPUMAHHSA HE3aJeKHOI KBaniiKOBaHOI
IOpUIUYHOi  jgoroMoru (y TOMY 4Yucii 1 Oe3omiatHoi) Ta 3a0e3reueHHs
nepekiagayeM (3a moTpeOu) Ha BCIX CTaisiX MPOIEAYypU HAJaHHS CTaTyCy
ODKeHLs; M030aBlIeHHs CIIBPOOITHUKIB JlepxkaBHOT MirpaniiHoi ciyx0u Ykpainu
npaBa BHMAaraTv BiJ IIykada CTaTycy ODKEHI OJAaTKOBUX BilOMOCTEH, IO
MOXYTh MIATBEPKYBaTH (HAaKTH, BUKIAJEHI Yy 3asBl; 3aKPIJICHHS BUMOTH
JIOBEICHHSI OYyJb-SIKOrO  pIIIEHHS, TMPUHHATOTO OPraHOM Y MiAPO3ALIOM
Jlep>kaBHOT MirpariiHoi ciry»k0u YKpainu, 10 BiloMa 3asBHUKA Ha MOBI, SIKY BiH
po3yMie (xoua 06 yCHO).

Kniwouoei cnosa: anMiHICTpaTUBHO-TIPABOBE  3a0€3MEUeHHs, 00’ €KT,
cy0’ekTH, 3aco0u, MPOIEAYpH, CTAaTyC, OlKEHellb, IIyKadl NpUTYIKy, [lepkaBHa

Mirpariiiina ciyx6a Ykpainu, HaJlaHHS CTaTyCcy ODKEHIIS.



