
В1ДГУК

оф1ц!йного опонента -  доктора юридичних наук, професора Соболя 
Свгена Юр1йовича на дисертащйне дослщження Щербакова Володимира 
Валер1йовича «Адм1н1стративно-правов1 засади зд!йснення судд1вського 
самоврядування», поданого на здобуття наукового ступени кандидата 
юридичних наук з1 спец1альност! 12.00.07 — адм{н1стративне право i 
процес; ф1нансове право; 1нформащйне право

Актуальн1сть теми дослщження

Реал1зац1я евро1нтеграц1йного курсу Укра'ши передбачае реформування 

судово! системи, спрямованого на забезпечення функц1онування ефективно! 

системи правосуддя, що характеризуеться самост1йн1стю суд1в та 

незалежн1стю судд1в. Пров1дне м1сце у цьому процес! пос!дають органи 

судд!вського самоврядування як важливий складник захисту одного з 

ключових принцип!в судово! влади — принципу незалежност! судд!вства. 

Пр!оритетними завданнями орган!в судд!вського самоврядування е 

посилення !нституц!йних гарант!й незалежност! судд!в, ф!нансового, 

соц!ального, матер!ально-техн!чного забезпечення суд!в та судд!в, а також, 

забезпечення орган!зац!йно1 едност! функц!онування судових орган!в. 1х 

виконання зд!йснюеться в непростих умовах перезавантаження судово! 

системи, що характеризуеться, з одного боку, значними позитивними 

зрушеннями, пов’язаними !з фундаментальною зм!ною правил зд!йснення 

правосуддя i роботи головних !нститут!в судово! влади, посиленням 

!нституц!йних гарант!й незалежност! судд!в, оновленням судд!вського 

корпусу, оптим!зац!ею структури орган!в судд!вського самоврядування, що 

в!дпов!дае м!жнародним та европейським стандартам. 3 !ншого -  зниженням 

дов!ри до судово! влади на тл! значного втрз^ання у зд!йснення правосуддя 

щляхом використання засоб!в масово! !нформацп, негативних висловлювань 

на адресу судд!в в!д представник!в орган!в державно! влади, м!сцевого 

самоврядування, народних депутат!в, 3MI; значним скороченням ф!нансового 

забезпечення та тривалим призначення судд!в на посади, особливо шсля



проходження квал1ф1кащйного оц1нювання, що призвело до кадрового 

деф1циту у судах.

У так1й ситуац11 зростае роль судд1вського самоврядування як одн1е1 з 

гарант1й забезпечення незалежност! судд1в, що вимагае наукового 

досл1дження адм1н1стративно-правових засад його д1яльност1 з метою ix 

розвитку, удосконалення та подальшого законодавчого урегулювання i 

практично! апробаци.

Ступ1нь обгрунтованост! наукових положень, b h c h o b k ib  i рекомендац!й,

сформульованих у дисертац!!

Необх1дно наголосити, що положения, висновки i рекомендац!!', як1 

м1стяться у дисертац!'!, достатньою м1рою науково обгрунтован!. П1д час 

досл1дження застосовано окрем! методи, обран! автором з урахуванням 

специф1ки визначено! мети, а також об’екта i предмета дослщження.

Об’ект та предмет досл1дження не викликають суттевих зауважень. 

Так, об’ектом досл1дження е  суспшьн! вщносини, як1 виникають п1д час 

реал1зац11 адм1н1стративно-правових засад зд1йснення судд1вського 

самоврядування. Предмет досл1дження -  адм1н1стративно-правов1 засади 

зд1йснення судд1вського самоврядування.

Можна стверджувати, що реал1зац1я визначених завдань дозволила 

авторов! досягти мети досл!дження, яка полягае у з’ясуванн! сутност!, 

принцип!в та завдань адм!н!стративно-правових засад зд!йснення 

судд!вського самоврядування в Укра'ш!, застосування адм!н!стративних 

процедур його формування, забезпечення та реал!зац!1 суб’ектами 

судд!вського самоврядування, а також визначенн! шлях!в його вдосконалення 

на п!дстав! анал!зу в!тчизняного та м!жнародного досв!ду.

Науковий апарат рецензовано! дисертац!’! та п автореферату е 

достатньо високим, матер!ал викладений ч!тко, лопчно, послщовно, 

доступно i юридично грамотно. Позиц!’!, як! в!дстоюе автор, Грунтуються на 

наявних досягненнях сучасного адм!н!стративного права, положениях 

сум!жних дисципл!н. Cboi думки, висновки, пропозицп дисертант



п1дтверджуе фактами, статистичними даними, критичним анал1зом чинного 

законодавства. Довол! великою за обсягом та широкою е наукова та 

емп1рична база дослщження, яку складають чинне, ретроспективне та 

перспективне законодавство Укра'ши i заруб1жних кра'ш, науков! прац! з 

ф1лософ11 права, Teopii держави та права, конституц1йного, адм1н1стративного 

права та процесу, в1домост1, що м1стяться на оф1ц1йних веб-сайтах суб’ект1в 

судд1вського самоврядування, в1тчизняна та заруб1жна л1тература, публ1кац11 

у засобах масовоУ 1нформац11 за ц1ею тематикою. Автор використав достатню 

к1льк1сть л1тературних та нормативних джерел (195) та творчо п1д1йшов до ix 

опрацювання.

Характерним е те, що б1льш1сть положень, висновк1в i практичних 

рекомендац1й, сформульованих у дослщженш (с. 195-203), належним чином 

обгрунтована й апробована.

Основн! результати досл1дження досить повно викладен! в 

13 публ1кац1ях, 3 них: 7 -  статей у наукових фахових виданнях Украши, 1 -  

публ1кац1я у заруб1жних виданнях, 5 -  тез допов1дей. Важливим аспектом 

проведено! дисертантом роботи е апробац1я результат1в наукового пошуку. 

Автор давно i пл1дно бере участь у р1зноман1тних наукових та науково- 

практичних конференц1ях, сем1нарах як на нац1ональному, так 1 

м1жнародному р1внях. Результати рецензованого дисертац1йного 

досл1дження було реал1зовано у науково-досл1дн1й, правотворч1й та 

правозастосовн1й д1яльност1, а також в осв1тньому процес!.

Сл1д в1дзначити, що зм1ст тексту дисертац!'! в1дпов1дае зм1стов1 

опубл1кованих наукових праць за темою дослщження, а також наведен1й 

загальн1й характеристиц! роботи та викладенню п основного зм1сту i 

висновк1в у автореферат!. Констатуемо ix 1дентичн1сть. Структура дисертацИ' 

побудована зг1дно з лог!кою викладення матер1алу, робота завершуеться 

ч!тко сформульованими висновками. Зм!ст та оформления дисертац!йного 

досл!дження, а також списку використаних л!тературних та нормативних 

джерел в!дпов!дае встановленим вимогам.



Отже, обгрунтован1сть i достов1рн1сть наукових положень, висновюв i 

рекомендац1й, сформульованих у дисертац!!’, визначаеться обсягом та 

достов1рн1стю використаних автором наукових джерел.

Наукова новизна та достов1рн1сть результат1в дослщжень

Оц1нюючи новизну основних положень дисертац!!', сл1д зауважити, що 

структура роботи, перел1к i зм1ст розглянутих питань св1дчать про новизну 

дисертац1Йного досл1дження. Дисертац1я е одним 1з перших в Укра’ш! 

комплексних монограф1чних досл1джень, у якому розглянуто 

адм1н1стративно-правов1 засади зд1йснення судд1вського самоврядування.

Можна п1дтримати б1льш1сть положень науково! новизни 

дисертац1йно1 роботи В.В. Щербакова. Насамперед привертае увагу 

визначення правовоТ природи судд1вського самоврядування в систем! 

внутр!шньоорган!зац!йних адм!н!стративно-правових в!дносин в органах 

правосуддя, як визначеного у законодавств! гарантованого державою 

особливого виду профес!йного управл!ння, що полягае у делегуванн! 

державою утвореним за !ерарх!чним принципом органам судд!вського 

самоврядування повноважень, спрямованих на розв’язання внутр!шн!х та 

зовн!шн!х питань роботи судд!в шляхом реал!зацп визначених у закон! 

завдань судд!вського самоврядування з метою забезпечення незалежност! як 

окремих судд!в, так ! судово!” влади у цшому (с.41-42); «делегування 

повноважень у сфер! судд!вського самоврядування» - це доручення 

делегуючим органом в!дпов!дно до закону органам судд!вського 

самоврядування ситуац!йно, тимчасово або безстроково окремих 

повноважень щодо внутр!шн!х та зовн!шн!х орган!зац!йно-адм!н!стративних 

правов!дносин, що виникають у зв’язку з вир!шенням питань роботи судд1в, з 

метою забезпечення незалежност! як окремих судд!в, так ! судовоТ системи у 

ц!лому (с. 68). Науковою новизною в!дзначаеться також формулювання та 

введения в науковий об!г поняття «адм!н!стративна процедура в д!яльност! 

орган!в судд!вського самоврядування», що являе собою нормативно



встановлений порядок дш органш суддшського самоврядування щодо 

самост1йного колективного вир1шення питань орган1зац1йного, кадрового, 

ф1нансового, матер1ально-техн1чного забезпечення суд1в, спрямований на 

утвердження незалежност! як окремих суд1в та судд1в, так i судово! плки 

влади у цшому (с. 106).

Слушною е думка дисертанта щодо вдосконалення таких понять, як 

«форма д1яльност1 орган1в судд1вського самоврядування» (с. 80), «метод 

д1яльност1 орган1в судд1вського самоврядування» (с. 97); а також

виокремлення вид1в адм1н1стративних процедур у д1яльност1 орган1в 

судд1вського самоврядування, як: процедури утворення орган1зац1йних форм 

орган1в судд1вського самоврядування та ix функц1онування; процедури 

ухвалення нормативних акт1в орган1в судд1вського самоврядування; 

процедури взаемод!’! орган1в судд1вського самоврядування з державними 

органами та органами м1сцевого самоврядування; контрольно-наглядов! 

процедури д1яльност1 орган1в судд1вського самоврядування; процедури 

застосування заход1в притягнення судд1в до дисципл1нарно1 в1дпов1дальност1 

(с. 107).

Викликае 1нтерес система принцип1в судд1вського самоврядування, 

запропонована автором виходячи з наявних положень загально! Teopii права i 

норм законодавства. Зв1дси, систему принцип1в судд1вського самоврядування 

становлять загальн! принципи, до яких в1днесено принципи верховенства 

права, законност!, гласност!, та спец1альн1 -  принципи колепальност!, 

1ерарх1чност1, невтручання у судову д1яльн1сть, виборност!, терм1новост1, 

зм1нюваност1, п1дзв1тност1 органам, що ix обрали, профес1йност1, пол1тично1 

нейтральност!. Окр1м того, слушною е пропозиц1я автора про необх1дн1сть 

нормативного закр1плення зазначених принцип1в судд1вського 

самоврядування у чинному законодавств!, що регулюе питания д1яльност1 

дослщжуваних орган1в (с. 53).

Слушною е також пропозиц1я дисертанта щодо участ! в робот! орган1в 

судд1вського самоврядування судд1в у в1дставц1. На думку автора,



визначення правового статусу суддш у вщставц! як членш органш 

судд1вського самоврядування та закр1плення його на законодавчому р1вн1 

сприятиме IX включению до процесу безпосереднього захисту cboix прав та 

iHTepeciB через судд1вське самоврядування (с. 62, с. 181).

Можна також п1дтримати позиц1ю автора щодо можливост! 

1мплементац11 до в1тчизняно1 системи судд1вського самоврядування 

позитивного досв1ду европейських кра’ш у ц1й сфер!. Дисертант акцентуе, що 

позитивним досв1дом можна вважати, зокрема, досв1д Республ!ки Литва та 

США, на п!дстав! чого автор пропонуе реформувати наявну на сьогодн! 

систему судд!вського самоврядування, а саме: 1) надати статус органу 

судд!вського самоврядування Вищ1й рад! правосуддя; 2) розширити п 

повноваження за рахунок повноважень, як! зараз виконуе Рада судд!в 

Укра’ши; 3) унеможливити участь представник!в виконавчоУ г!лки влади у 

процес! обрання член!в ВищоУ ради правосуддя як органу судд!вського 

самоврядування ; 4) створити у п структур! тимчасов! та пост!йн! ком!тети за 

напрямами роботи, та передати повноваження Ради судд!в одному з ком!тет!в 

Вищо1 ради правосуддя. Окр!м ВищоУ ради правосуддя, до орган!в 

судд!вського самоврядування сл!д в!днести також Сп!льн! збори судд!в та 

З’Узд судд!в Укра’ши. (с. 177-178).

Лог!чним синтезом наведених дисертантом положень стала Ухня 

вериф!кац!я на практиц!. У цьому контекст! заслуговують на схвалення 

запропонован! автором зм!ни до чинного законодавства, а також ухвалення 

нових нормативно-правових акт!в -  Порядку зд!йснення контролю органами 

судд!вського самоврядування за д!яльн!стю суд!в (с. 153), Порядку взаемодп 

орган!в судд!вського самоврядування з представниками засоб!в масовоУ 

!нформац!У (с. 130), Порядку оскарження р!шення органу судд!вського 

самоврядування (с. 153).

Дисертац!я написана украУнською мовою, стиль написания 

в!др!зняеться об’ективн!стю викладення матер!алу, лог!чн!стю ! не викликае 

зауважень. Дисертант викладае матер!ал зг!дно !з вимогами до наукових



праць, що подаються до друку, а також виявляе високу культуру у 

використанн! цитат. Структура i зм1ст роботи св1дчать про ц1л1сн1сть 

дослщження. Робота завершуеться сформульованими висновками, 

пропозиц1ями щодо вдосконалення чинного законодавства Укра’ши з 

досл1джувано1 проблеми.

Автореферат дисертац!*! за cboim зм1стом в1дпов1дае основним 

положениям дисертац!’!. Публ1кац11 автора достатньо повно в1дображають 

зм1ст дисертац!*!.

У дисертац!'! визначено нов! п!дходи до вир!шення нагальних питань 

щодо адм!н!стративно-правових засад зд!йснення судд!вського 

самоврядування та висв!тлено низку актуальних i важливих положень, як! 

обумовлюють достов!рн!сть та новизну наукових положень, висновк!в ! 

рекомендац!й, сформульованих у дисертацп.

Наукова i практична ц1нн1сть дисертацй*

Викладен! у дисертацп теоретичн! положения, узагальнення ! 

пропозицп мають як загальнотеоретичне, так ! спец!ально галузеве значения 

для адм!н!стративного права та процесу. Зокрема, результати дослщження 

можуть бути використан! та використовуються у науково-досл!дн!й 

д!яльност! -  положения та висновки дисертацп можуть становити п!дгрунтя 

для наукових досл!джень, пов’язаних !з розробкою питань щодо сутност! 

адм!н!стративно-правових засад зд!йснення судд!вського самоврядування; 

правотворч!й д!яльност! -  п!д час формування пропозиц!й щодо усунення 

прогалин ! вдосконалення законодавства, що забезпечуе адм!н!стративно- 

правов! засади зд!йснення судд!вського самоврядування; правозастосовн!й 

д!яльност! -  для розробки пропозиц!й щодо удосконалення дшльност! орган!в 

судд!вського самоврядування; осв!тньому процес! -  п!д час викладання 

курс!в «Адм!н!стративне право Украши», «Адм!н!стративна 

в!дпов!дальн!сть» та !нших спец!альних курс!в у юридичних закладах вищо!



осв1ти, а також написания навчально-методичних розробок, п1дручник1в, 

пос1бник1в, монограф1й.

Положения, як! викладен! в дисертац!*! та виносяться на захист, 

розроблен! автором особисто. Пауков! !де1 та розробки, що належать 

сп!вавторам опубл!кованих роб!т, у дисертацн не використовуються. 

Висновки та положения дисертацн мають повн!стю самост!йний характер.

Дискус1йн1 положения та зауваження до дисертацй*

Поряд !з зазначеним вище, у дисертац!йному досл!дженн! наявн! 

дискус!йн! та недостатньо аргументован! положения, неточност!, серед яких 

наступи!:

1. Дискус!йною е пропозицш автора щодо визначення двох шлях!в 

вир!шення проблеми щодо оскарження р!шення органу судд!вського 

самоврядування. На мою думку, сл!д було б при цьому охарактеризувати той 

спос!б оскарження, який, на погляд автора, е б!льш дощльним для 

судд!вського самоврядування в Укра’ш!.

2. Анал!зуючи гарантн дшльност! орган!в судд!вського самоврядування 

поза увагою автора залишилося питания щодо притягнення судд!в до 

дисципл!нарно1 в!дпов!дальност! як одн!е1 з таких гарант!й.

3. П!д час розгляду проблеми щодо самост!йност! орган!в судд!вського 

самоврядування у питаниях кадрово! пол!тики як гарант!’! 'ix д!яльност! автор 

не характеризуе д!яльн!сть Вищо’! ради правосуддя, Вищо*1 квал!ф!кац!йно! 

ком!сн судд!в, на як! покладаються повноваження кадрового забезпечення 

суд!в.

4. Анал!зуючи заруб!жний досв!д, автор наводить приклади щодо 

розвитку судд!вського самоврядування багатьох кра'ш, однак анал!з 'ix 

д!яльност! грунтуеться лише на характеристиц! в!дпов!дного законодавства 

цих держав. Поза увагою автора залишилися науков! доробки ученик 

заруб!жних кран.



5. П1д час досл1дження питания щодо гарант1й д1яльност1 орган1в 

судд1вського самоврядування поза увагою автора залишилися проблеми 

соц1ального захисту судд1в та член1в ix с1мей, що е, на наш погляд, 

актуальними на сьогодн!.

Ут1м, зазначен! зауваження не знижують науково! цшност! та 

загального позитивного враження в1д науково! прац1, а дискус1йн1сть низки п 

положень св1дчить про складн1сть дослщжувано! проблеми, наявн1сть у 

автора власних думок щодо концептуальних положень досл1дження та п'евну 

наукову зрш1сть.

Висновок

Дисертац1я е самост1йним доробком автора, посилання на науков! прац! 

оформлен! належно. Науков! статт!, опубл!кован! за темою дисертац!йного 

досл!дження у фахових виданнях, св!дчать про яюсть проведено’! роботи, 

базуються на особистих поглядах та результатах прац! дисертанта.

Автореферат дисертацп в!дпов!дае ’и зм!сту та повн!стю в!дображае 

основн! положения i результати дослщження. Дисертац!ю та автореферат 

оформлено в!дпов!дно до встановлених вимог М!н!стерством осв!ти та науки 

Укра’ши.

Виходячи 3 викладеного, можна стверджувати, що дисертац!я 

«Адм!н!стративно-правов! засади зд!йснення судд!вського самоврядування» 

м!стить науков! положения, сукупн!сть яких у практично-прикладному 

аспект! забезпечуе ефективн!сть формування та реал!зацп державно’! пол!тики 

щодо судд!вського самоуправл!ння.

Дисертац!я в!дпов!дае паспорту спец!альност!, вимогам, що 

висуваються до кандидатсько! дисертац!й МОН Укра’ши, Порядку 

присудження наукових ступен!в ! присвоения вченого звания старшого 

наукового сп!вроб!тника, затвердженого постановою Каб!нету М!н!стр!в 

Укра’ши в!д 24 липня 2013 р. №567, а п  автор -  Щербаков Володимир 

Валер!йович -  заслуговуе на присудження йому наукового ступеня кандидата
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