
В1ДГУК
офщшного опонента доктора юридичних наук, професора 
Манжули Андр1я Анатолиевича на дисертацшну роботу 

Квашина Шктора Юршовича «Адмш1стративно-правов1 засади 
забезпечення прав громадян в Д1Яльност1 митних оргашв», подану на 

здобуття наукового ступени кандидата юридичних наук з» спещальност1 
12.00.07 — адмшютративне право 1 процес; фшансове право; шформацшне

право

Актуальшсть теми дисертацшного дослщження. 3  розвитком сусшльних 

вщносин, пов’язаних 13 впровадженням европейського законодавства, 

виникають проблемы, яю вщ!грають важливу роль щодо здшснення митного 

контролю в Украпп. Стратепчний виб1р УкраУни на користь евроштеграцшного 

курсу е не просто ОДНИМ 13 НапрЯМ1В ЗОВН1ШНЬОПОЛ1ТИЧН01 Д1ЯЛБНОСТ1, а 

важливим засобом та ор1ентиром внутр1шньо1 трансформаци сусп1льства з 

1ншими державами. 1стотш суперечност1, що порушують системнють митного 

законодавства, нимало акт1в виявляються неефективними, В1дсутня належна 

стаб1льн1сть закошв, яка потребуе реорган1зацп системы митних оргашв та 

вир1шення проблем адмшютративно-правового регулювання митного 

контролю, оскшьки продовжують Д1яти застар1Л1 нормативн1 акты. Сл1д 

констатувати значну актуальн1сть теми дослщження щодо ширшого 

застосування досвщу европейських краш з урахуванням нацюнальних традиц1й, 

ментал1тету, наукових здобутк1в украшських учених-юрист1в у процес1 

орган1зац11 та адмшютративно-правового регулювання д1яльност1 митних 

оргашв, зокрема й в цариш покращення дотримання прав громадян П1Д час 

здшснення митного контролю. За таких умов, актуальшсть та своечаснють 

дисертащйного дослщження Квашина Шктора Ю р1йовича на тему: 

«Адмшютративно-правов1 засади забезпечення прав громадян в д1яльност1 

митних оргашв» не може викликати жодних сумшв1в.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертацшне досл1дження виконано вщповщно до: Розпорядження КМУ вщ 27 

грудня 2018 р. № 1101-р «Про схвалення концептуальных напрям1в

реформування системы орган1В, що реалтзують державну податкову та митну
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гкштику»; Стратеги сталого розвитку "УкраТна - 2020", яка була схвалена 

Указом Президента УкраТни вщ 12 С1чня 2015 року № 5/2015; Програми 

д1яльност1 Кабшету Мшютр1в УкраТни, затверджено'Т Постановою Каб1нету 

Мшютр1в Украши вщ 29.09.2019 № 849; Стратеги реформування системи 

управлшня державними фшансами на 2017-2020 роки, затверджено'1 

Розпорядженням Кабшету Мшютр1в Украши вщ 08.02.2017 № 142-р.

Мета дисертацшного дослщження полягае в тому, щоб на шдстав1 

опрацювання наукових погляд1в вчених, норм чинного законодавства УкраТни 

та практики його реал1зацп, визначити сутшсть та особливост1 адмшютративно- 

правових засад забезпечення прав громадян в д1яльност1 митних оргашв, а 

також надати пропозицп 1 рекомендацп щодо вдосконалення в1дпов1дного 

законодавства. Сформульован1 в1дпов1дно до мети завдання дозволили 

дисертанту визначити сутшсть та особливост1 адмЫстративно-правових засад 

забезпечення прав громадян в Д1Яльност1 митних оргашв, виробити пропозицп 

та рекомендацп щодо Тх вдосконалення.

Об’ект та предмет дослщження сформульован1 вдало 1 вщповщають 

вимогам МОН УкраТни.

Обгрунтовашсть 1 ДОСТОВ1рН1СТЬ наукових положень, ВИСНОВК1В 1 

рекомендац1Й, сформульованих у дисертацн.

Високий ступ1нь обгрунтованост1 результате досл1дження зумовлено 

досить рац1ональною та внутр1шньо узгодженою структурою дисертац1йно'Т 

роботи. Загальна структура роботи в цшому е лог1чною, посл1ДОвною, 

рац1ональною, обгрунтованою предметом, метою та завданнями дослщження.

Методолопчною основою дисертацн стали загальш 1 спец1альн1 методи 

наукового шзнання. 1х застосування обумовлюеться системним пщходом, що 

дае можлив1Сть досл1джувати проблеми в едност1 Тх соц1ального змюту та 

юридично'Т форми. Кр1м того, автором умшо використано низку 

загальнонаукових та спец1альних метод1в досл1дження, в тому числц 

пор1вняльно-правовий, лог1ко-семантичний, лопко-юридичний 1 системно-
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структурний. Загалом, комплексне поеднання зазначених метод1в дослщження 

стало запорукою усшшного вир1шення поставлених дисертантом завдань.

Високий стушнь Б1ропдност1 1 науково! обгрунтованост1 результат  

виконаного дослщження забезпечено використанням значного обсягу 

Л1тературних джерел. Нормативною основою роботи е Конститущя Украши, 

м1Жнародн1 нормативно-правов1 акта, закони та шдзаконш нормативно-правов1 

акта, що слугують пщгрунтям нормативно-правового регулювання 

забезпечення прав громадян в д1яльност1 митних оргашв.

Зм1ст дисертацп в цшому характеризуеться досить високим теоретичним 1 

науково-методолопчним р1внем виршення поставлених завдань. Ч1тко 

виражений теоретичний П1ДХ1Д, зокрема, вдало розроблен1 деф1тцй', 

класиф1кацп 1 критерп дозволили автору аргументовано визначити власну 

позиц1ю щодо багатьох дискус1Йних проблем адмшютративно-правових засад 

забезпечення прав громадян в д1яльност1 митних орган1в.

Наукова новизна одержаних результат1в визначаеться там, що 

запропоноване дисертацшне досл1дження е одшею з перших спроб на шдстав1 

анал1зу теоретико-методолог1Чних засад, а також нормативно-правових акт1В у 

досл1Джуван1Й сфер1 визначити сутн1сть та особливост1 забезпечення прав 

громадян в д1яльност1 митних орган1в. В результат! проведеного дослщження 

сформульовано низку нових наукових положень та висновюв, запропонованих 

особисто здобувачем.

Насамперед, особливо!' уваги заслуговуе те, що здобувачем було вперше 

надано авторське визначення поняття «забезпечення прав громадян в д1яльност! 

митних оргашв» з одночасним виокремленням його найбтын характерних 

особливостей, серед яких серед яких названо: нормативну визначешсть даного 

виду д1яльност1; наявшсть юридичного шдГрунтя (правових принцишв); 

структурован1сть; об’еднання регуляторного та реакц1Йного юридичного 

шструментар1Ю впливу; реал1зац!я даного виду правового забезпечення 

здшснюеться на вс1х р1внях д1яльност1 митних орган1в (с. 19).

Цтком лог1чним та обгрунтованим е висновок автора про те, що
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ключовими особливостями забезпечення прав громадян в д1яльност1 митних 

оргашв е: 1) нормативна визначешсть правового забезпечення дослщжуваного 

виду встановлюе вимогу в1дпов1Дност1 шструментарш в якому вш виражаеться, 

нормам чинного законодавства. Тобто, забезпечення прав громадян в д1яльност1 

митних оргашв може здшснюватися лише у способи юридично допустим! та 

нормативно закршлеш; 2) забезпечення прав громадян в д1яльност1 митних 

оргашв е мехашзмом правового регулювання у тш же сфер!, а, отже, мае 

юридичне шдГрунтя виражене в окремш систем! основоположних принцишв;

3) забезпечення прав громадян митними органами е структурованою 

д!яльшстю, що об’еднуе в соб1 р1знопланов1 методи, заходи та засоби, яю мають 

власну специфку застосування, але направлен! на досягнення едино!' мети;

4) методи, засоби та заходи, що формують сутшсть забезпечення прав громадян 

у д1яльност1 митних оргашв, е шструментами не тшыси регуляторними, а й 

реакцшними, застосовуваними в рамках вщновлення порушених законних 

1нтерес1в та притягнення винних суб’ект1в у IX порушенн1 до вщповщальностц

5) забезпечення прав громадян реал1зуеться в робот1 митних орган1в Украши 

безпосередньо, тобто, в середин! структури ц1еТ державно'1 орган1зацн, шляхом 

адмшютративних важел1в управл1ння; 6) забезпечення прав громадян в 

Д1ЯЛЬНОСТ1 МИТНИХ ОргаН1В пронизуе ВС1 Р1ВН1 IX роботи, здшснюеться ВС1Ма без 

виключення службовцями за рахунок дотримання службово'1 дисцишпни та 

ЗаКОННОСТ1 Д1Й 1 прийнятих р1шень (с.76).

Позитивною рисою дисертацп е те, що здобувачем було доведено, що шд 

взаемод1ею митних оргашв з шшими правоохоронними органами Украши у 

сфер1 забезпечення прав громадян сл1д розум1ти засновану на нормах чинного 

законодавства спшьну, взаемоузгоджену Д1яльшсть в1дпов1дних суб’ект1в, яка 

спрямована на досягнення едино!' мети, яка полягае у забезпеченш захисту та 

належноТ реал1зацп законних прав та штерешв громадян. Взаемод1я в1дображае 

р1вень впливу кожного суб’екта одне на одного, окр1м того за и допомогою 

вбачаеться можливим поеднати можливост1, методи та засоби р1зних оргашв 

державно! влади, що дозволяе яюсшше та оперативнее вир1шити поставлен!
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перед ними завдання у конкретнш сфер1 суспшьних вщносин (с. 137).

Досить обгрунтовано дисертант наводить заруб1жний досвщ забезпечення 

прав громадян митними органами, у зв’язку з ним акцентовано увагу на тому, 

що на В1дм1ну В1Д бшыпост1 провщних держав св1ту де спостершаеться 

тенденщя до об’еднанш митних та податкових оргашв, УкраТна шшла дещо 

1ншим шляхом, роздшивши вказаш ведомства. Автор дисертацшного 

доследження переконаний, що такий крон був в1рним, адже це дозволяе 

кожному ведомству зосередити сво! зусилля на вузькш сфер1, що сприятиме 

педвищенню р1вня законное^ та правопорядку у держав1 взагал1, та у митнш 

сфер1 зокрема. Вт1м, зазначене не виключае можливост1 використання

ПОЗИТИВНОГО ДОСВ1ДУ ПрОВ1ДНИХ КраТн Свропи у Ц1Й сфер1, ДО ЯКОГО СЛ1Д 

в1днести: необх1дн1сть зм1ни повноваження орган1в ДМС зокрема в частин1 

шдвищення якост1 та ефективност1 надання адмЫстративних послуг 

останн1ми; на законодавчому р1вш необх1дно закр1пити положения про те, що 

одшею 13 ключових .функщй орган1в Державно'1 митно'1 служби Украши е 

безпосередньо захист громадян Украши (с. 181).

Наукову цшшсть мае запрононоваш автором напрямки вир1шення 

ключових оргашзацшних проблем забезпечення прав громадян органами 

Державно'1 митно! служби серед яких: 1) неяюсне кадрове забезпечення оргашв 

ДМС; 2) високий р1вень корумпованост1 митних орган1в; 3) проблеми 

управлшського характеру, наявн1сть яких обумовлена декшькома факторами: 

по-перше, невеликим досвщом управл1нськоУ робота переважноУ бшьшост1

Кер1ВНИК1В ДМС; ПО-Друге, СВ1ДОМОЮ В1ДМОВОЮ В1Д ВИКОрИСТаННЯ НОВ1ТН1Х 

управл1нських технолопй та метод1в; 4) недостатне ф1нансове та матер1ально- 

техн1чне забезпечення д1яльност1 оргашв Державно! митно! служби УкраУни; 5) 

неяюсне шформацшне забезпечення орган1в ДМС; 6) недосконалють механ1зму 

зд1йснення громадського контролю за д1яльн1стю орган1в Державно! митно! 

служби УкраУни. (с. 193).

Практичне значения одержаних результате в теоретичнш 1 практичн1й 

сферах обумовлюеться там, що сформульоваш 1 обгрунтовант в дисертацй'
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висновки та пропозици розширюють 1 поглиблюють 1СНуЮЧ1 знания про 

сутшсть та особливост1 адмшютративно-правових засад забезпечення прав 

громадян в д1яльност1 митних оргашв.

ДискуС1ЙН1 положения та зауваження до дисертацн.

Разом з тим, дисертащя не позбавлена певних недолшв та суперечливих 

положень, як1 потребують додаткових пояснень та уточнень.

1. Так, на нашу думку, здобувач занадто поверхнево обгрунтовуе свою 

думку стосовно того, що М1Жнародне сшвроб1Тництво слщ розглядати як один 

13 важливих способ1в забезпечення прав громадян митними органами. Автор це 

пояснюе тим, що: по-перше, здшснюючи вщповщну сшвпрацю митш органи 

УкраУни мають можливють використовувати досвщ шших краУн, особливо 

щодо пщвищення стандарте захисту прав та свобод громадян; по-друге, 

створити додатков1 гарантн як для д1яльност1 митних орган1в Украши та 'Гх 

посадових ос1б взагал1, так 1 для 1нших учасник1в митних правовщносин 

зокрема; по-трете, м!жнародне сшвроб1тництво створюе соц1ально-економ1чн1 

та пол1тичн1 умови для розвитку украУнськоТ держави. Вважаю, що таке 

обгрунтування не е повним, та потребуе доопрацювання.

2. В рамках шдроздшу 3.1 дисертацШного досл1дження, який було 

присвячено оргашзацшним проблемам забезпечення прав громадян органами 

ДержавноУ митноУ служби УкраУни, здобувачу сл1д було звернути увагу на те, як 

взагал1 слщ посилити правоохоронну функщю митних оргашв.

3. Дослщжуючи у розд1Л1 1 дисертац1Йного досл1дження теоретико- 

методолопчш засади забезпечення прав громадян митними органами УкраУни, 

автор робить низку щкавих висновюв щодо сутност1, змюту та особливостей 

забезпечення прав громадян в д1яльност1 митних орган1в, а також стосовно 

М1сця орган1в ДержавноУ митноУ служби в систем! оргашв державно'У влади, що 

в1дпов1дають за забезпечення та реал1защю прав громадян в УкраУш. Однак, на 

нашу думку, досл1дження було б бшып повним, якби здобувач виокремив 

окремий пщроздш присвячений стану досл1дження проблематики забезпечення
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прав громадян митними органами, адже це дозволило б зробити бшын змютовш 

висновки щодо актуальности та своечасносп дисертацшного дослщження.

4. На схвальну ощнку заслуговуе те, що дисертантом було проведено 

анал1з досв1ду цшоУ низки заруб1жних краТн щодо правового регулювання 

забезпечення прав громадян в д1яльносп митних оргашв та визначено 

можливосп його впровадження в У крапп. Автор також робить низку щкавих з 

теоретично!' та практичноТ точки зору висновюв. Однак, додатково хоплося б 

уточните, досв1д яко'У саме кра'Уни найбшып 1Мпонуе Вштору Юршовичу в 

контексп окреслено'У проблематики.

5. Досить слушно здобувачем доведено, що принципи забезпечення прав 

громадян митними органами УкраУни -  це об’ективш, вихщш, законом1рш 

положения, кер1вн1 щеУ правовоУ д1яльност1 ДержавноУ митноУ служби УкраУни в 

сфер1 забезпечення, дотримання, реал1зац11 та захисту прав громадянина та 

людини в рамках здшснення митноУ справи. До цих принцишв здобувачем 

в1днесено: принцип верховенства права; принцип законносп; принцип р1вносп 

та недискрим1нац1У; принцип гуман1зму; принцип взаемод1У; принцип гласност1 

та прозоросп (с. 136). Однак робота мала б значно бшыпий практичний 1нтерес, 

якщо б здобувач запропонував вщповщне нормативно-правове закршлення 

вказаних принцип1в.

Вищенаведен1 зауваження, як1 в певн1й М1р1 носять характер побажань, не 

впливають на загальну позитивну оцшку якост1 виконаноУ дисертантом 

робота. Теоретичн1 результати й науков1 положения, як1 М1стяться в цш 

дисертацй’, характеризуються едн1стю змюту 1 св1дчать про особистий вклад 

автора в юридичну науку. Вдалий 1 лог1чно поеднаний виб1р у дослщженш 

питань, Ух актуальн1сть, розумне сшввщношення теоретичних м1ркувань та 

приклад1в з практики, Ч1тк1сть викладу матер1алу, аргументован1сть наукових 

висновюв 1 узагальнень св1дчать про значний науковий р1вень проведеного 

досл1дження та його практичне значения.

Оцшка оформления дисертацн та зм1сту автореферату.

Автореферат дисертац!! вщповщае ГУ зм1сту та повн1стю вщображае
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основн1 положения 1 результата дослщження. Дисертащю та автореферат 

оформлено вщповщно до встановлених вимог.

Загальний висновок.

Дисертацшне дослщження «Адмшютративно-правов1 засади забезпечення 

прав громадян в д1яльност1 митних оргашв» е завершеною працею, в якш 

отримано нов1 науково обгрунтоваш результата, що в сукупност1 вир1шують 

конкретне наукове завдання — визначення сутност1 та особливостей 

адмшютративно-правових засад забезпечення прав громадян в д1яльност1 

митних оргашв 1 вироблення на цш основ1 в1дпов1дних пропозиц1й та 

рекомендацш. Виходячи 13 зазначеного, сл1д вказати, що дисертац1Йне 

дослщження за своею актуальнютю, новизною постановки та вир1шенням 

досл1джених проблем, теоретичним р1внем 1 практичною корисн1стю, 

достов1рн1Стю 1 обгрунтован1стю одержаних результат1в повн1Стю вщповщае 

науков1Й спец1альност1 12.00.07 та вимогам Порядку присудження наукових 

ступешв, а його автор— Квашин Вштор Юршович —  заслуговуе присудження 

наукового ступеня кандидата юридичних наук 31 спещальносп 12.00.07 — 

адм1н1стративне право 1 процес; фтнансове право; шформацшне право.

Офщ1йний опонент: 
професор кафедри галузевого права 
та правоохоронноТ д1яльност1 
ЦентральноукраУнського державного


