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НАУКОВІ ДОСЛІДЖЕННЯ І МАЛИЙ БІЗНЕС: ВЗАЄМОДІЯ ЗАРАДИ ЗАГАЛЬНОГО БЛАГА

Галунько Валентин Васильович, 

д.ю.н., професор, 

директор Науково-дослідного інституту публічного права

В статті доведено, що в умовах системної фінансово-економічної кризи, однак покращення умов ведення бізнесу (зниження рівня корупції і уведення мораторію на перевірки) провідним шляхом фінансового забезпечення власних наукових досліджень молодих, талановитих, але не заможних вчених є заснування власного прибуткового бізнесу (юридичний супровід просування вітчизняних товарів на ринок ЄС, посередницькі міжнародні послуги, ІТ технології, Інтернет - торгівля та ін.) і витрачання частини доходів від нього на наукові дослідження. Сподіваємося, що держава повернеться обличчям до науки і буде відшкодовувати кошти витрачені підприємцями на науку та знизить до мінімуму податки на промислове виробництво з високим ступенем доданої вартості.

Ключові слова: дефіцит коштів; наукове дослідження; підприємець; талант; вчений; фінансування.

Галунько В.В. Научные исследования и малый бизнес: взаимодействие ради общего блага

В статье доказано, что в условиях системного финансово-экономического кризиса, однако улучшения условий ведения бизнеса (снижение уровня коррупции и введение моратория на проверки) ведущим путем финансового обеспечения собственных научных исследований молодых, талантливых, но не богатых ученых, есть основание собственного прибыльного бизнеса (юридическое сопровождение продвижения отечественных товаров на рынок ЕС, посреднические международные услуги, ИТ технологии, Интернет - торговля и др.) и расходования части доходов от него на научные исследования. Надеемся, что государство повернется лицом к науке и будет возмещать, средства потраченные предпринимателями на науку и снизит до минимума налоги на промышленное производство с высокой степенью добавленной стоимости.
Ключевые слова: дефицит средств; научное исследование; предприниматель; талант; ученый; финансирование.

Halunko V. The Scientific researches and Small Business: cooperation for the common good

The article formed that leading financial security through their own research of young, talented but not wealthy scientists is finding its own profitable business. We will reach the state turns its face to science and will reimburse funds spent on science entrepreneurs and reduce to a minimum tax on industrial production with high added value.

Keywords: deficit; entrepreneur; financing; scientific research; scientist; talent.

Актуальність теми. Жага людини до наукових досліджень є природною і вічною. Вона виникає з моменту появи на Землі Людини розумної  (Homo sapiens). Відповідно і проблема фінансування наукових досліджень є вічною. В давнину вони здійснювалася за рахунок власних коштів ентузіастів дослідників та їх родин, монаршої влади та заможних покровителів (релігійних об’єднань, феодалів, халіфів, купців, промисловців тощо). При цьому треба зазначити, що коштів на дослідження науковцям завжди не вистачало, не вистачає та не буде вистачати. Місія вченого здійснювати дослідження в умовах фінансового дефіциту.

Українці є однією із найбільш освічених і працелюбних націй у світі. Тяга до знань, освіти і кращої долі є для нас патологічною і непереборною. Що стосується підприємців, то тут ситуації є критичною, високі податки, високі ставки кредитів на розвиток бізнесу та відсутність сучасного трудового кодексу, зводить майже до нуля основну перевагу вітчизняного бізнесу -освіченість, працьовитість та високу культуру праці громадян України. Хоча не можна і не помічати деякі позитивні тенденції останнього часу, зниження рівня корупції, поборів з підприємців та запровадження мораторію на здійснення перевірок.

Аналіз останніх досліджень. До проблеми забезпечення фінансування досліджень молодих вчених звертались вчені С.О. Булгаков, Н.Г. Виговська, С. М. Квіт, В.Г. Кремень, С.О. Мосьондз, С.Є. Стефанов, П.М. Таланчук та ін. Проте безпосередньо аналізовані нами питання вони не досліджували, а зосереджували свої наукові пошуки на більш загальних спеціальних чи суміжних викликах.

Виклад основних положень. Батьком сучасних наукових досліджень по праву вважається Френсіс Бекон (1561-1626) англійський філософ, юрист і історик. Засновник індуктивної методології наукового дослідження, коли знання черпаються через експеримент, спостереження і перевірку гіпотез. Його твердження, що призначення науки полягає в тому, щоб забезпечувати Людині багате і гідне життя, є і нашим гаслом. Однак, не це зробило вченого батьком сучасних дослідників, а започаткування ним методологічної системи досліджень. Вказуючи на плачевний стан тогочасної науки, Бекон говорив, що досі відкриття робилися спонтанно, не методично. Їх було б набагато більше, якби дослідники були озброєні методом [1]. З появою методологічної системи досліджень виникає і необхідність не спонтанного, а системного її фінансування.

Проте, ще довгий час методологічна система фінансування науки залишалася на папері. Навіть під час Просвітництва і Промислової революції ХVII-XIX століть, більшість наукових і технологічних досліджень проводилася індивідуальними винахідниками, які використовуючи свої власні кошти. В той час вчені здійснювати самофінансування наукових досліджень, через продаж продукції виготовленої за їх розробками. Впроваджена система патентів дещо покращила матеріальну мотивацію науковців до досліджень, хоча на практиці не приносила їм великих прибутків. У ХХ столітті наукові та технологічні дослідження стали дійсно більш систематизованими, так як капіталістичні корпорації почали вкладати у наукові розробки інвестиції [2].

В той же час, в основному у військові наукові розробки почали надходити бюджетні кошти від держав. Першими професійними установами, які отримали державне фінансування були Національна академія наук (1863) США, Товариство кайзера Вільгельма з розвитку науки (1911) Німеччини та  Українська академії наук (1918). Також в ХХ столітті активно починає здійснюватися фінансування науки за рахунок меценатів. Найбільш відомим з яких є Альфред Нобель.

В Україні відповідно до Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», наукова діяльність – це інтелектуальна творча діяльність, спрямована на одержання і використання нових знань. Основними її формами є фундаментальні та прикладні наукові дослідження. Аналізуючи категорійний апарат (вчений і науковий працівник) не виникає сумніву, що аспіранти і докторанти мають статус, як вченого, так і наукового працівника. При цьому наукові працівники мають право: брати участь в діяльності громадських об'єднань; на матеріальну підтримку виконуваних досліджень; на об'єктивну оцінку своєї діяльності та отримання матеріальної винагороди; займатися викладацькою діяльністю, надавати консультативну допомогу; займатися підприємницькою діяльністю та ін. [3].

Обсяг коштів на фінансування державних наукових і науково-технічних програм затверджується законом про Державний бюджет України на наступний рік по кожному пріоритетному напряму розвитку науки і техніки. Величина бюджетного фінансування наукової і науково-технічної діяльності не може бути меншим за 1,7 % валового внутрішнього продукту України (ст. 34 Закону України "Про наукову і науково-технічну діяльність"). Проте фактично загальний обсяг видатків на наукові дослідження й розробки в Україні як частка ВВП (наукоємність ВВП) протягом останніх років не відповідає законодавчо встановленому рівню і зменшився з 1,16 % у 2000 р. до 0,95 % у 2009 р. (у тому числі з державного бюджету - до 0,41 %). Водночас в ЄС в останні роки показник наукоємності ВВП у середньому становить 1,9 %, у Фінляндії й Швеції - 3,7 % [4]. 

Фінансування науково-дослідних установ з бюджету здійснюється через головних розпорядників бюджетних коштів. Крім того, передбачено стимулювання установ, підприємств, які залучають для досліджень власні кошти. Однак, з огляду на не досить розвинуте економічне становище суб'єктів господарювання, вплив цих важелів є недостатнім для виконання вагомих досліджень.

Проте, ми маємо розуміти, що в Україні державного фінансування на здійснення наукових досліджень більшості аспірантам і дисертантам годі чекати. Треба використовувати альтернативні джерела.

По-перше, ми змушені опуститися до рівня ХІХ століття і здійснювати самофінансування наукових досліджень за рахунок власних коштів і коштів своїх близьких. Однак, талановитий вчений не може бути заручником бідної держави і не заможних батьків. Він має право займатися підприємницькою діяльністю (стаття 6 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність), однак рідко використовує цей законний спосіб фінансування своєї наукової діяльності і побутового життя. Після революції «Гідності» хребет корупції в Україні є надломленим, це дає можливість увійти у ті сфери бізнесу, куди раніше пересічних громадян не пускали.

А керівництво наукових установ та навчальних закладів мають створювати умови аспірантам і докторантам для заняття підприємництвом. Не завантажувати їх роботою, яка прямо не пов’язана з науковим дослідженням, дозволяти реєструвати підприємства на юридичну адресу наукової (навчальної) установи тощо.

Сфери в яких аспіранти мають можливість розвинути успішний бізнес душе широкі, наприклад, юридичний супровід просування вітчизняних товарів на ринок ЄС, посередницькі послуги у сфері отримання віз, ІТ - технології, Інтернет - торгівля та ін. А коли держава перестане заважати, то виникнуть необмежені умови для виробничого малого бізнесу. Ми переконані, що аспіранти і докторанти - еліта українського нації, яка може успішною працювати як в науці, так і в бізнесі. Ситуація, коли вчені самостійно вишукують кошти на свої дослідження не є унікально, наприклад впливовий науковий журнал «cientific American» за квітень 2011 року висвітлював факт, що близько 50 % свого часу молоді вчені США витрачають на пошук фінансування своїх наукових робіт [2].

Виникає питання: де взяти кошти на початок власного бізнесу? Ми вважаємо, що треба використовувати усі не заборонені законом способи та шукати заможних партнерів. Одним із варіантів є власні кошти осіб звільнених із публічних органів. В останній час таких десятки тисяч. Треба брати їх в партнери і позитивно використовувати їх капітал на користь усьому суспільству. Зокрема, це дасть можливість зняти й соціальну напругу при вивільненні тисяч державних службовців працездатного віку.
По-друге, джерелом фінансування здійснення наукових досліджень мають стати громадські кошти. Наведено приклади. Перший з США, у 2010 р., американський інженер Сезар Харада (Cesar Harada) не мав грошей, однак мав велику ідеєю. До цього він працював в Масачуському технологічному інституті в Кембриджі досліджуючи проблеми очищення води від нафти в Мексиканській затоці. Однак залишив його, так як інститут працював у повільному темпі і не ефективно використовував кошти. Він винайшов дешевий і якісний спосіб очищення. Проте, академічні науковці його не підтримали. Інженер звернувся за допомогою до відомої Інтернет мережі «Kickstarter», яка використовується митцями, кінематографістами і художниками з метою пошуку фінансування творчих проектів. Його ідею підтримали тисячі не відомих йому людей та десятки невеликих компанії. Що дозволили йому зібрати потрібну кількість коштів, і з командою однодумців побудував успішний прототип установки для очищення морської води від нафти.

Ще один приклад, із нового світу. В США функціонує громадський науковий веб-сайт «Помічник досліджень для магістрантів «Guide to Research for Undergraduates» (WebGURU), який є інтерактивним інструментом, що призначений допомогти студенту знаходити кошти для проведення наукових досліджень. Фінансування фонду має здійснюватися за рахунок Уряду США, приватного бізнесу, благодійних фондів та громадськості.

Наступний приклад із практики Університету «Україна», коли молодий і талановитий співробітник Інституту права та суспільних відносин, написав відмінну дисертацію, але не мав коштів на її захист. Уся громадськість стала на допомогу молодого вченого. Науковий керівник безоплатно здійснював керівництво. Президент університету звільнив здобувача від платежу за захист. Офіційні опоненти безоплатно рецензували роботу. Колеги зібрали кошти на забезпечення належних умов для праці членів спеціалізованої вченої ради. Таким чином, молодий талановитий вчений, який здійснив якісне наукове дослідження, хоча і не мав коштів на його захист зміг стати кандидатом наук в 24 роки.

Іншими словами, для науковця основне здійснити актуальне для суспільства та якісне дослідження. А далі якщо немає грошей на впровадження його у життя, то необхідно просити допомоги у громадськості. І хоча не з першого разу, однак допомога обов’язково прийде.

По-третє, коли науковців, які займаються підприємництвом стане багато необхідно об’єднуватися, строювати фінансові наукові спілки і за рахунок їх здійснювати фінансування найбільш прибуткових досліджень.
По-п’яте, фінансування, яке здійснюється за рахунок великого і середнього бізнесу використовується в усьому світі. Однак, в Україні це рідкісне явище. Однак, коли держава перестане заважати виробничому бізнесу з високим рівнем доданої вартості, дозволить йому частину податків направляти на наукові розробки, фінансування наукових досліджень зросте на порядок.
По-шосте, гранти, які є класичним способом фінансування наукових досліджень. Наприклад, Європейська комісія оприлюднила нові робочі програми, які будуть діяти протягом наступних двох років 2016-2017, програми «Горизонт 2020». Сума очікуваного фінансування складає 16 млд. євро, причому біля 740 млн. євро планується виділити для фінансування проектів малого і середнього бізнесу. У програмах більше 600 пріоритетів, за якими будуть оголошені конкурси [5].

Висновки. Отже, в умовах системної фінансово-економічної кризи, однак покращення умов ведення бізнесу (зниження рівня корупції і уведення мораторію на перевірки) провідним шляхом фінансового забезпечення власних наукових досліджень молодих, талановитих, але не заможних вчених є заснування власного прибуткового бізнесу (юридичний супровід просування вітчизняних товарів на ринок ЄС, посередницькі міжнародні послуги, ІТ технології, Інтернет - торгівля та ін. і витрачання частини доходів від нього на наукові дослідження. Сподіваємося, що держава повернеться обличчям до науки і буде відшкодовувати кошти витрачені підприємцями на науку та знизить до мінімуму податки на промислове виробництво з високим ступенем доданої вартості.
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МОЛОДІЖНА ПОЛІТИКА НА РИНКУ ПРАЦІ УКРАЇНИ
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Національного університету

кораблебудування імені адмірала Макарова

На сучасному етапі розвитку Україна потребує більше молодих спеціалістів. Саме молоді спеціалісти, завдяки своїй мобільності, комунікабельності, високому потенціалу, знанням і вмінням , є головною силою для побудови успішної економіки. Сучасна ситуація на ринку праці України є дуже складною для молоді. Через послаблення державного контролю за працевлаштуванням молодi, скорочення робочих місць, з’явилися нові проблеми щодо її працевлаштування, молодіжне безробіття стає все реальнішим для нашої країни.

Метою даного дослідження є визначення основних причин молодіжного безробіття на ринку праці України, а також запропоновано основні заходи, щодо його подолання. Дана тема та її проблеми є досить актуальними на сьогоднішній день. Якщо взяти до уваги те, що на даний момент в країні криза, за рахунок цього відбувається скорочення робочих місць, тому шанси влаштуватись на роботу для молоді стають все меншими. Рівень безробіття в Україні перевищує рівень природного безробіття (4-5 %), рівень безробіття серед молоді, за офіційними даними, перевищує 17% [1]. За даними Державної служби зайнятості, більш як 40% безробітних – молодь віком до 35 років [2]. На думку автора однією з найважливіших проблем сучасної молоді є проблема недостатньої зайнятості, що обумовлена наступними причинами: пропозиція трудових ресурсів перевищує її попит; молодь має низьку адаптацію на ринку праці; відсутність досвіду роботи, дискримінація при наймі на роботу; завищені умови молоді щодо свого заробітку, змісту роботи, місця роботи, умов праці та інше.

Невідповідність спеціальностей та спеціалізацій, за якими готують університети, до потреб ринку праці, наприклад на одне місце юриста налічується 11 бажаючих. не престижність технічної освіти. Ці та багато інших причин призводять к загостренню проблеми з працевлаштуванням молоді. Ця ситуація може призвести до ряду проблем в країні, тому потребує негайного вирішення. Можна погодитися з думкою С. Бандур, що, «не можна обійти питання молодіжного безробіття. Значна частина молоді через відсутність підходящої роботи просто деградує, а нерідко стає на шлях тіньових і кримінальних заробітків. Унаслідок своїх соціально- психологічних особливостей ці особи рідко повертаються до законослухняної поведінки у сфері зайнятості. Звідси існує реальна загроза втратити ціле покоління людей, яке з плином часу буде не спроможне реалізувати набуті знання» [3, с.5]. 

Багато молоді через відсутність роботи, працюють не за фахом, що також негативно впливає на країну. Вони не отримують задоволення від своєї роботи, займаються тим, що їм не подобається, цим самим росте рівень незадоволеності населення якістю трудового життя. Також через те, що молодь не може влаштуватись на роботу в Україні, вони вимушені виїжджати за кордон в пошуках роботи. Це сприяє втраті висококваліфікованої робочої сили та є негативною тенденцією для нашої країни через те, що більшість спеціалістів, які б могли розвивати вітчизняну економіку, працювати на українських підприємствах, через нестачу робочих місць, їдуть працювати за кордон і реалізують свої можливості там, вносячи вклад в розвиток іншої країни. Є багато прикладів того, як люди, які не змогли реалізувати свої набуті знання і вміння в нашій країні, реалізували їх, в іншій і стали досить успішними. Це одна з найбільших проблем, яка відбувається через нестачу робочих місць для молоді. В результаті цього ми отримуємо недостатній розвиток економіки, що є серйозним недоліком в формуванні ринку праці нашої держави, тому що потрібно звільняти робочі місця, які займають 9 пенсіонери, для молоді, так як молоді люди більш пристосовані к новітнім технологіям, знайомі з новими видами обладнання.

 Для того, щоб поліпшити ситуацію на ринку праці для молоді, в першу чергу держава повинна розпочати політику в двох напрямках: сприянні працевлаштуванню та підтримці молоді в зайнятості. Тобто держава має залучитись до вирішення цієї проблеми і вести постійний контроль. Так, у січні 2013 року набрав чинності закон "Про зайнятість населення". Згідно з ним студентам, які здобули професії "кваліфікований робітник", "молодший спеціаліст", "бакалавр", "спеціаліст" і продовжують навчатися на наступному кваліфікаційному рівні, надано право проходити стажування за спеціальністю. Найбільшим плюсом для молоді є запис про проходження стажування до трудової книжки [4]. 

Отже, у сучасних складних умовах необхідно підтримувати ініціативу молоді щодо професійної підготовки та працевлаштування, заохочення її до активного пошуку роботи й отримання спеціальності або професії, що користується попитом на ринку праці. Необхідно негайно вирішувати проблему недостатньої зайнятості молоді: держава має подбати про створення стабільності й захищеності для молоді; потрібно створити умови, що сприяють залученню й закріпленню молодих фахівців на виробництві; створити нові робочі місця; надати можливість студентам отримувати досвід роботи; належний рівень освіти; можливість реалізувати свої знання та вміння; розробити програми по вибору професій і включення молоді в трудову діяльність. 
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Упевнена, кожен спостерігає те, як неймовірно швидко та блискучо розвивається та вдосконалюється наука. Звичайно, кожний новий винахід – це клопітка праця вчених. Здавалося б, усе не так вже і складно, звісно, потрібно терпіння, знання та наполегливість наукових спеціалістів, і «ноу-хау» у твоїй кишені. Та є те ,що не дозволяє у повній мірі реалізовувати усі дослідження та проекти науковців. Цікаво, що це? Як з’ясувалося, саме кошти стали перепоною, яку досить важко подолати, маючи лише знання та розробки на папері. Чи звертаєте  увагу на те, який ,наприклад, товар ви купуєте, якою технікою користуєтеся, одяг якого виробництва ви носите? На жаль, Україна поступається своїм місцем іншим країнам у наукових розробках. Цікаво, чому так склалося? Це зовсім не означає те¸ що у нашій країні бракує людей, які є справжніми професіоналами у науковій галузі. Та вихід із цієї непростої ситуації, як з’ясувалося, існує. Наша держава, звісно зацікавлена у тому, щоб інвестиції надходили саме до українських учених. Для цього необхідний розвиток відповідних досліджень. Упевнена, тим , хто шукав шляхи вирішення проблем фінансування, досить добре відома постанова Кабінетів міністрів України «Про затвердження Порядку присудження наукових ступенів і присвоєння вченого звання старшого наукового співробітника», основними положеннями якої є: 1. Цей Порядок регулює питання присудження наукових ступенів доктора і кандидата наук та присвоєння вченого звання старшого наукового співробітника. 2. Наукові ступені доктора і кандидата наук присуджуються, а вчене звання старшого наукового співробітника присвоюється особам, які мають повну вищу освіту, глибокі фахові знання і значні досягнення в певній галузі науки. 3. Розгляд і вирішення питань атестації наукових кадрів здійснює МОН за участю атестаційної колегії, яка діє відповідно до затвердженого ним положення. 4. Документами, що засвідчують присудження наукового ступеня чи присвоєння вченого звання, є відповідно диплом доктора і кандидата наук та атестат старшого наукового співробітника, зразки яких затверджені Кабінетом Міністрів України. 5. Розгляд дисертацій, що містять державну таємницю, здійснюється з урахуванням вимог Закону України “Про державну таємницю”. Особливості розгляду дисертацій, що містять державну таємницю, визначаються рішенням МОН за погодженням з СБУ. Згідно з п. 11 «Порядку присудження наукових ступенів і присвоєння вчених звань» (далі — «Порядку») дисертація на здобуття наукового ступеня є кваліфікаційною науковою працею, виконаною особисто у вигляді спеціально підготовленого рукопису або опублікованої наукової монографії. Вона містить висунуті автором для прилюдного захисту науково обґрунтовані теоретичні або експериментальні результати, наукові положення, характерна єдністю змісту і свідчить про особистий внесок здобувача в науку. Теми дисертацій пов'язують, як правило, з напрямами основних науково-дослідних робіт наукових установ і організацій, затверджують ученими (науково-технічними) радами для кожного здобувача персонально з одночасним призначенням наукового керівника. Зазначимо, що «Порядок» не передбачає можливості призначення двох керівників або керівника і консультанта кандидатської дисертації. Докторська дисертація повинна містити раніше не захищені наукові положення й отримані автором нові науково обґрунтовані результати у певній галузі науки, які в сукупності розв'язують важливу наукову або науково-прикладну проблему (п.12 «Порядку»). Кандидатська дисертація повинна містити результати проведених автором досліджень та отриманих нових науково обґрунтованих результатів, які у сукупності розв'язують конкретне наукове завдання, що має істотне значення для певної галузі науки (п.13 «Порядку»). Дисертація готується автором особисто. Нові наукові результати і положення, вміщені в ній, мають витримати своєрідний іспит під час публічного захисту. Як наукова праця вона повинна мати внутрішню єдність і свідчити про власний внесок її автора в науку. Нові розв'язання, запропоновані здобувачем, потрібно добре аргументувати і критично оцінити порівняно з уже відомими. У дисертаціях, які мають прикладне значення, наводяться відомості щодо практичного застосування отриманих автором наукових результатів, а в дисертаціях теоретичного спрямування — рекомендації стосовно використання наукових висновків. Таким чином, дисертація — це, по-перше, кваліфікаційна праця, а по-друге, праця, що містить нове розв'язання важливої наукової проблеми чи конкретного наукового завдання (кандидатська дисертація). У чому ж різниця між цією працею й іншими формами творчої діяльності, зокрема інженерними розробленнями та монографіями? Спробуємо висвітлити дане питання на прикладі наукових досліджень у галузях технічних і природничих наук. Метою будь-якої наукової праці (так само і дисертації) є виявлення нових фактів, висновків, рекомендацій, закономірностей або ж уточнення відомих раніше, але недостатньо досліджених. Кожна дисертація містить теоретичну частину, де нові факти складаються в систему і для них виявляються певні об'єднувальні принципи. Отже, «діяльність вченого часто полягає в тому, щоб якісь факти, котрі здаються нам звичними та банальними, побачити під новим кутом зору і внаслідок цього з'ясувати те, що для інших залишалося прихованим» . Наївно думати, що робота над дисертацією є безперервним і приємним процесом відкриття нового. Насправді — це вперта, тривала, часом одноманітна робота, пов'язана з розчаруваннями, невиправданими надіями та сподіваннями. Наукові ступені доктора і кандидата наук присуджують спеціалізовані вчені ради за результатами прилюдного захисту дисертацій. МОН затверджує рішення спеціалізованих вчених рад про присудження наукових ступенів і видає дипломи доктора та кандидата наук.

Саме такі постанови, проекти та закони, спеціальні ради, організації, які спрямовані на реалізацію різноманітних «старт-апів», надають можливість зробити перші кроки на шляху становлення нових винаходів.

Пам’ятаймо, якщо ми можемо мріяти про це, ми зможемо зробити це! 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ БУДІВНИЦТВА КАР’ЄРИ МОЛОДИМИ ВЧЕНИМИ: СУЧАСНІ РЕАЛІЇ
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Національної академії внутрішніх справ, 

На рубежі тисячоліть людство накопило значний комплекс різноманітних знань, серед яких ключове місце займає глобальна економічна криза. І як наслідок гостро виникло питання підвищення ефективності освіти та виховання суспільства щоб забезпечити кожного жителя нашої планети необхідними уявленнями та навичками. Одним з найважливіших факторів оцінювання ефективності системи освіти є працевлаштування випускників вищих навчальних закладів. Проблема працевлаштування випускників після закінчення ВНЗ надзвичайно актуальна.

Сьогодні молоді фахівці стикаються з досить жорсткими умовами ринку, з яких вони не завжди виходять переможцями. На сьогодні безробітних серед молоді понад 30% від загальної кількості зареєстрованих безробітних, крім того, 25-28% від загальної кількості безробітної молоді становлять випускники вищих навчальних закладів [1, с.66].

Виявлення проблем щодо працевлаштування молоді і знаходження ефективних механізмів їх подолання - завдання, що вимагає швидкого вирішення. Соціологи висловлюють думку щодо того, що деякі студенти перебувають довгий час в «безтурботному стані» і не замислюються над тим, що студентські роки існують не лише для того, щоб спокійно проводити час, але, перш за все, для отримання знань, потрібних у подальшій практичній діяльності. Звичайно, це має місце, але більшість студентів досить відповідально ставляться до вибору спеціальності, процесу навчання та намагаються проявити себе в різних наукових і пошуково-дослідницьких конкурсах, тим самим, заявляючи про те, що вони прагнуть до отримання знань.

Раніше, за часів Радянського Союзу, було запроваджено практику розподілу молодих спеціалістів, тобто обов'язкове працевлаштування випускників вищого навчального закладу на певний строк. Ця практика існувала ще за часів Російської імперії, а потім перейшла в СРСР, де і з'явився термін «розподіл молодих спеціалістів». Розподіл проводили в останні місяці навчання у ВНЗ; спеціальна комісія розподіляла випускників на роботу на підприємства, в установи та організації, які мали потребу у фахівцях певного профілю, про що інформували відповідні відомства. Випускник був зобов'язаний відпрацювати «за розподілом» три роки, і тільки після цього він міг змінити місце роботи за власним бажанням. Молодий спеціаліст мав особливий юридичний статус - його не можна було звільнити без спеціального дозволу міністерства. У деяких випадках, коли підприємство або організація були зацікавлені в подальшій роботі цього працівника, він міг отримати пільги у забезпеченні житлом, влаштуванні дітей у дитячі дошкільні установи тощо. Випускники ВНЗ, які розподілялися на роботу не за місцем свого проживання, забезпечувалися «підйомними» - державними коштами для того, щоб дістатися місця роботи, у подальшому - житлом у гуртожитках та іншими соціальними гарантіями. Для випускників, що проходили строкову службу в армії, час роботи з розподілу скорочувався на термін служби. Після закінчення ВНЗ студента могли направити в будь-яке місце країни на підприємство або в ту чи іншу організацію. Таким чином, робота за розподілом являла собою відпрацювання тих коштів, що витратила держава на навчання студента. Все це вже в минулому.

Для сучасної системи освіти характерні такі проблеми: – невідповідність пропонованих ВНЗ спеціальностей та спеціалізацій потребам ринку праці (у більшості ВНЗ відсутнє адекватне вимогам ринкової економіки планування обсягів, профілів та рівня підготовки випускників, стратегія функціонування навчальних закладів багато в чому визначається їх власними комерційними інтересами, спрямована на виживання, а не на адаптацію до соціально-економічних перетворень); – невідповідність рівня кваліфікації випускників вимогам роботодавців, відсутність у молодих спеціалістів практичних навичок за отриманою спеціальністю; – низька заробітна платня або її затримки (близько третини випускників через це відмовляються від пропозицій роботодавців); – відсутність системи розподілу випускників, що забезпечувала б їх гарантоване працевлаштування, трудову адаптацію та соціальні гарантії; – недостатній рівень професійної кваліфікації викладацького складу. 4 Для України характерним також є нерівномірний розподіл потенціалу вищих навчальних закладів за регіонами, що призводить до посилення дисбалансу на регіональних молодіжних ринках праці. Необхідність усунення цього дисбалансу диктується не лише міркуваннями рівності та соціальної справедливості, а й вимогами економічної доцільності. Високий рівень освіти підвищує можливості молодої людини, проте не гарантує швидкого отримання роботи [2].

Однією з визначальних проблем існуючої системи освіти є невідповідність рівня спеціалістів, що їх випускають ВНЗ, потребам суспільства, динаміці його розвитку. Перевірені багаторічною практикою набір спеціальностей та спеціалізацій, вимоги до професійної підготовки випускників та критерії її оцінки, організаційні та економічні принципи діяльності освітніх закладів мали б гарантувати певну якість знань та навичок. Однак ринок праці є нестабільним, зазнає кон'юнктурних коливань, через що ВНЗ не завжди своєчасно та відповідно реагують на такі зміни [3].

Слід наголосити на проблемах з якими під час працевлаштування стикаються сьогодні дипломовані фахівці. Однією з головних перешкод під час працевлаштування після закінчення ВНЗ для багатьох студентів є відсутність досвіду роботи.

Сучасний ринок праці потребує активних ентузіастів, професіоналів-універсалів, людей з креативним типом мислення, здатних постійно навчатися, пристосовуватися до мінливих умов виробництва та постійного зростання інформаційних потоків.

Сьогодні підприємства висувають багато вимог до потенціальних робітників, зокрема і до молодих спеціалістів.

Основні з них:

- наявність досвіду роботи;

- професіоналізм;

- вміння застосовувати отримані теоретичні знання на практиці;

- здатність приймати рішення;

- грамотність, компетентність, відповідальність тощо.

Але як же набути досвіду та професіоналізму випускнику ВНЗ, якщо без цього його не приймають на роботу? Крім того, проблемою є те, що багато випускників ВНЗ з достатньою теоретичною підготовкою не в змозі в повному обсязі застосовувати набуті знання на практиці.

На виконання Розпорядження Кабінету Міністрів України від 27.08.2010 № 1726 «Про підвищення рівня працевлаштування випускників вищих навчальних закладів» у ВНЗ було створено Центри практики, працевлаштування та кар'єрного росту студентської молоді. Такий Центр у 2011 році створено у Коледжі переробної та харчової промисловості Харківського національного технічного університету сільського господарства імені Петра Василенка [1, с.68]. Він є функціональним підрозділом, який:

- здійснює моніторинг ринку праці по Харкову та області;

- налагоджує взаємодію з різними підприємствами, установами та організаціями;

- встановлює договірні відносини з роботодавцями щодо організації проходження практик та подальшого працевлаштування студентів;

- підтримує тісні зв'язки з Харківським обласним та міським центрами зайнятості, органами виконавчої влади з метою визначення потреб кадрового забезпечення підприємств молодими спеціалістами;

- розсилає інформацію про випуск фахівців до управлінь агропромислового розвитку районів Харківської області;

- збирає інформацію від потенціальних роботодавців про вакантні місця, оплату праці, можливість надання житла, наявність соціальної інфраструктури;

- спільно із завідувачами відділень та випусковими цикловими комісіями забезпечує підготовку студентів так, щоб вони могли орієнтуватися в мінливих умовах ринку праці;

- проводить щорічні «Ярмарки вакансій».

Для підвищення зацікавленості підприємств у прийомі до себе на практику та на роботу студентів ВНЗ, на нашу думку, слід ввести пільгове оподаткування підприємств, дотримуватися ст. 197 КЗпП про «Надання молоді першого робочого місця», та ст. 1 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», заохочувати наукові розробки студентів та їх впровадження у виробництво.

Роботодавцям варто відмовитися від стереотипу, що «вчорашній» студент  - це не найкращий працівник. Адже, не слід забувати, що молоде покоління -це потенціал, який у жодному разі не можна кидати напризволяще або ж ігнорувати через малий досвід. Потрібно дати молоді шанс придбати професію і надалі знайти роботу за фахом.

Для поліпшення співпраці між ВНЗ та роботодавцями навчальним закладам слід коригувати навчальні програми зі спеціальностей під реальні умови виробництва, більш збалансовано будувати навчальні плани, щоб теоретична база безперервно оновлювалася та доповнювалася здобуттям практичних навичок. Оптимальним варіантом, на нашу думку, є узгодження освітніх стандартів з вимогами роботодавців та залучення їх до участі в навчальному процесі.

Молодь - це потенціал держави, тому їй потрібно надавати допомогу в отриманні професії та ефективному пошуку роботи за фахом. Молодіжна державна політика була і залишається на сьогодні одним із ключових напрямів внутрішньої політики держави, предметом особливої уваги з її боку
Підсумовуючи вище викладене, слід погодитись з думкою багатьох вчених прагнення молодих людей до формування себе як особистості для існування в достойному економічному середовищі, в якому вони хотіли би жити, породило стійку тенденцію до оволодіння професіями, для яких в теперішній економічній системі країни не існує достатньої кількості робочих місць. Насамперед це стосується економістів, менеджерів, юристів, підготовка яких стала економічно вигідною для вищих навчальних закладів різної форми власності [3].
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Наша наука не стоїть на місці, а постійно розвивається, удосконалюється. Потяг до знань, до нових відкриттів, супроводжує людство з давніх – давен, і зараз. У сучасній юриспруденції досить велика кількість проблем, які треба дослідити, винести на прилюдний захист, але де взяти кошти молодому вченому для здійснення своєї мрії – захисту дисертації? Це питання, на привеликий жаль, скоріше звучить, як риторичне. А також нас цікавить, ще одна грань вказаної проблематики: які перешкоди будуть зустрічатися на його шляху та як захистити себе?

До схожих питань звертали свої наукові погляди такі вчені, як О.Ф. Андрійко, В.В.Галунько, В.О. Заросило., В.І.Курило, О.Г. Мурашин, О.Ю.Фрицький та багато інших.

Поняття наукове дослідження є досить багатогранне та цікаве. Наукове дослідження – процес дослідження певного об'єкта (предмета або явища) за допомогою наукових методів, яке має на меті встановлення закономірностей його виникнення, розвитку і перетворення в інтересах раціонального використання у практичній діяльності людей [1].

Проблеми виникають на всьому тернистому шляху молодого вченого починаючи від обрання теми, наукового керівника та і не закінчуються з отриманням диплому про науковий ступінь, адже потім треба отримувати вчене звання, захищати докторську і т.д. Якщо звичайно, сам вчений цього хоче, бо у деяких кандидатів, виникають труднощі уже з отриманням вченого звання, адже після захисту дисертації вони так би мовити «спочивають на лаврах» та вже нічого не пишуть, не публікують статті, тези доповідей, не виступають науковими керівниками, офіційними опонентами, а зайнявши якусь нішу в професійній діяльності вже не прагнуть удосконалюватися, займаючись повсякденною, рутинною роботою.

Проблеми виникають і під час опублікування статей, у мене особисто в свій час «кинули в довгий ящик» мою статтю, так як я написала, що магістр, а це не зовсім престижно для фахового видання публікувати магістрів, які ще не захистилися. Таке «негласне правило». Іноді, також слід «схрещувати щаблі» з науковими редакторами певних фахових видань, які мають свою точку зору щодо проблематики, яку досліджує молодий вчений. У нашій державі, на привеликий жаль, схема сучасного науковця побудована таким чином: сам напиши, сам відправ, сам знайди кошти на опублікування статті чи тез доповідей та ще й надай відділам різноманітним свої наукові публікації, щоб вони за них відчиталися, нібито вони в чомусь допомогли.

Обрання наукового керівника – важлива задача, адже слід шукати людину, яка допоможе не тільки написати, доопрацювати роботу, але й знайти авторитетного науковця, що допоможе з захистом. Але і його значущість, впливовість – не гарантує «стовідсоткового успіху». Іноді, обираючи знаного в науковому світі авторитета, людина «потрапляє в немилість» через проблеми у наукового керівника, якого вирішили пригноблювати шляхом тиску на його учнів, і тоді процес написання і захисту може затягнутися не тільки на зайві місяці, але й роки.

Часто науковці об’єднуються в спільні організації, наприклад існує Рада молодих науковців Уманського державного педагогічного університету імені Павла Тичини та Львівська обласна громадська організація "Братство Магістрів Академії державного управління" (надалі - «БРАМА») та інші.
Рада молодих науковців Уманського державного педагогічного університету імені Павла Тичини - молодіжна організація, що об’єднує аспірантів та молодих науковців університету, створена з метою активізації наукових досліджень, сприяння професійному зростанню та захисту соціальних інтересів молодих науковців [2].

«БРАМА» є місцевою громадською організацією, яка об'єднує громадян на основі спільності інтересів для реалізації мети та завдань передбачених її статутом [3].

Наприкінці дослідження, хотілося б зробити висновок, що молоді вчені залишаються на одинці зі своїми проблемами, деякі з них розчаровуються, і так і не доходять до захисту дисертаційного дослідження чи взагалі змінюють сферу своєї діяльності – йдуть працювати в приватні фірми, судові установи тощо, виконують щоденну роботу. На мою думку, для того, щоб організувати своє наукове дослідження слід використовувати в нашій державі самофінансування (у моєму випадку це допомога батьків та рідних), а також мати неабияку мрію та моральний стержень, щоб не звернути з обраного шляху.
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СТАРТОВИЙ КАПІТАЛ ДЛЯ ПІДПРИЄМЦЯ: ДЕ ВЗЯТИ КОШТИ НА ЗАСНУВАННЯ МАЛОГО БІЗНЕСУ?
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Початком у веденні будь-якого бізнесу без винятку є пошук джерел фінансування. Саме тому, підприємець-початківець повинен визначитися, звідки брати стартовий капітал для заснування бізнесу. Для того, щоб отримати стартовий капітал можна:

· Використовувати власні кошти;

· Позичити гроші у знайомих;

· Знайти інвестора чи партнера;

· Взяти позику в банку.

Стартовий капітал у вигляді власних грошей. Мати стартовий капітал лише із власних коштів найліпший варіант для початку ведення бізнесу. 

Інший спосіб — позичити гроші у знайомих людей. Але, відносини позики нерідко погіршують взаємовідносини між людьми, стати причиною конфліктних ситуацій. 

Наступний спосіб пошуку стартового капіталу — знайти інвестора (партнера) у веденні бізнесу. В наш час цей варіант є досить популярним. 

Можна розглянути декілька варіантів пошуку:

· Серед друзів і близьких. 

· В інтернеті - шукати інвесторів можна на спеціалізованих бізнес-сайтах і форумах. 

· Залучити «бізнес ангелів» — інвесторів, які самостійно шукають бізнес-проекти, для їхнього фінансування. Такі інвестори мають цілі співтовариства та об’єднання, які при пошуку нескладно знайти. 

І, наостанок — взяти кредит в банку на стартовий капітал. Але, банки  не дають кредити під стартовий капітал при умові відсутності у позичальника також інших джерел доходу, які зможуть його погашати. Бізнес кредити припускають доволі тяжку процедуру отримання, тому досить часто люди, що хочуть отримати стартовий капітал беруть різноманітні споживчі кредити,  тому що  їх набагато простіше отримати, але вони суттєво дорожчі. У сукупності ціна таких кредитів іноді досягає 100 % і більше річних. Ще одним мінусом такого способу одержання стартового капіталу є необхідність виплачувати відсотки і, скоріш за все, щомісячно погашати сам кредит, з першого ж місяця користування ним, навіть якщо бізнес ще не буде відкритий і, зрозуміло, не буде приносити прибуток. Більше того, якщо мова йде про велику суму, то потрібна застава (особиста нерухомість і т.д.).

Такі вищевказані варіанти отримання стартового капіталу можна розглядати як окремо, так і комбінувати їх між собою. Отже, найкращий, але менш безпечний варіант - відкриття бізнесу за власні кошти. Отримавши позику вам доведеться її оплачувати і ви автоматично ризикуєте потрапити в ряди боржників у тому випадку, якщо бізнес не розвиватиметься таким чином, як ви розраховували. В такому випадку, у фінансовому плані вигідніше позичати гроші у знайомих, ніж у банку, однак, з іншого боку, це можливо погіршить ваші особисті стосунки. При виборі ж залучення партнера (інвестора) для створення стартового капіталу — доведеться надалі ділити з ним прибутки від бізнесу, також не варто забувати про те, що відносини між партнерами теж можуть зіпсуватися, спричинивши додаткові труднощі. Тому, кожен майбутній підприємець повинен оцінити свої можливості, статки та перспективи задля використання найбільш ефективного, найприйнятнішого та безнаслідкового джерела стартового капіталу, що в подальшому унеможливить крах тільки-но започаткованого бізнес-проекту апріорі.

ВТРАТА МОЛОДИХ ТАЛАНОВИТИХ УКРАЇНЦІВ

Келембет Катерина Юріївна

студентка Відкритого університету

 розвитку людини «Україна»
«Усі прагнуть, напевно, туди, де краще і де комфортніше. Якщо подивитися на загальну ситуацію становища України, то вона знаходиться десь посередині. І, якщо порівнювати з більш відсталими країнами, у нас ситуація краща. Потрібно реально розуміти, що ряд спеціальностей, які цікаві та затребувані, це лікарі, інженери - вони, за великим рахунком, доступні і можливі для місцевих жителів» - декілька років тому оголосив незалежний економічний експерт Ігор Палховський в ефірі радіостанції «Голос Столиці». На мою думку з ним важко не погодитися, адже на сьогоднішній день ситуація лише погіршилася, а масова міграція українців у пошуку кращого життя лише збільшилася.

Зарплати у деяких європейських країнах не набагато вищі, ніж у Києві чи інших великих українських містах. Візьмемо рейтинг: Італія, припустимо, перше місце - це від 1000 до 1500 євро, Іспанія - від 900 до 1300 євро, Португалія - від 700 до 900 євро. Це не такі великі зарплати. Росія, до речі, нафтопромисли, або Москва, Санкт-Петербург: там від 1000 до 1500 доларів. Проте не зважаючи на такі цифри люди все ж таки переїжджають.

Все більше молодих та талановитих українців знаходять гідну плату за свій розум. Однак шкода, що не в Україні. Європа, Канада і США – про роботу у цих країнах мріє українська молодь. За даними Національного Фонду науки США, до цієї держави виїхали 50 тисяч українських учених. Хоча в останні роки витік інтелектуального потенціалу загальмувався, однак повністю він не припинився, і навряд чи припинеться. У висококваліфікованих українців, звісно, більше шансів на гідну кар’єру за кордоном, аніж у нелегалів чи тих, хто без освіти. Та й дипломовані спеціалісти лишаються без роботи, особливо у ці важкі економічні часи для Європи і Штатів. 

Вчені говорять, що заробити на своєму розумі в Україні - неможливо. У той же час за кордоном його можуть гідно оцінити. Нині Європа відкрита для тих, хто має науковий ступінь чи хороший досвід роботи. Незважаючи на високе безробіття, там бракує кваліфікованих кадрів. У Штатах іноземцям, що закінчили місцевий університет взагалі автоматично видають грін-карту.

Еміграція інтелектуальної еліти - це проблема не останніх років чи десятиліть. Талановиті науковці й митці змушені бути їхати працювати за кордон і п’ятдесят, і вісімдесят років тому. І проблема тут не лише у грошах, але й у відсутності середовища. Хоча чимало українців їдуть за кордон через те, що втомилися від політичного безладу в країні. Поки в Україні економіка не запрацює ефективно, доти культура, освіта і наука пастиме задніх.

Якщо брати за відлік відсоток від ВВП, в Україні витрачають на науку утричі менше грошей, ніж у Китаї, в чотири рази менше, ніж у Британії та у п’ять разів менше, ніж у Німеччині. Це констатують експерти.

Середня зарплата науковців в Україні нині становить у середньому 900 гривень на місяць. У державному бюджеті на фінансування науки та освіти передбачено менше 1 мільярда доларів на рік. В той час як у Росії на ці потреби виділяють 20 мільярдів доларів, у Польщі - 3 мільярди, а у США - 350 мільярдів доларів на рік.

У свою чергу зі свого, можливо невеликого, проте ефективного та надійного і особисто пройденого досвіду можу сказати, що неймовірно велика кількість молодих українців від’їжджають працювати до Китаю, і майже всі нелегально. Проте людей це ані трохи не лякає та не тривожить. Молоді українці їдуть з надією,що там вони знайдуть краще життя. І хто знає, можливо у більшої половини з них саме так життя і складається. В питанні міграції не відстає і Європа, а саме: Литва, ну і звісно ж Польща. Ці дві країни займають найперше місце серед країн шенгенської зони,куди масово мігрують українці. І хоча останні 3 місяці, поїхати до Польщі було майже неможливо, так як Польща скоротила, ж бо навіть закрила доступ до віз для українців і потрапити до Консульства Польщі або ж Візового Центру в усіх містах України було неможливо. 

Тому така ситуація вкотре нам нагадує яка ситуація на сьогоднішній день складається в Україні і на які вчинки змушені йти українці аби покращити свій рівень життя. До того ж багато хто їде працювати за кордон, але так і не повертається. І хто знає скільки ще українців виїде за кордон, а ніж в Україні покращиться рівень життя, або ж хоча би буде гідна зарплата та влада яка буде цінувати своїх земляків. Адже доки йде розруха в країні, влада втрачає свої найкращі розуми і просто віддає їх іншим країнам.

ФІНАНСУВАННЯ НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ МОЛОДИХ ВЧЕНИХ ЗА РАХУНОК КРЕДИТНИХ КОШТІВ

Короєд Сергій Олександрович
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заступник директора Науково-дослідного інституту публічного права з наукової роботи – завідувач відділу науково-правових експертиз та законопроектних робіт

Кредитні кошти в розглядуваній сфері умовно можна поділити на дві групи: 1) кредитні кошти комерційних банків (недержавне кредитування фінансування наукових досліджень) та 2) кредитні кошти за рахунок бюджетних коштів (державне кредитування фінансування наукових досліджень).

1) Перша група стосується правовідносин щодо кредитування фінансування наукових досліджень, що здійснюється комерційними банками за рахунок власних чи залучених коштів в порядку здійснення комерційними банками активних банківських операцій. Це є суто цивільно-правовими відносинами, тобто договірними, що ґрунтуються на свободі договору та загально дозвільному типі цивільно-правового регулювання, правовідносинами, в яких комерційний банк самостійно визначає напрями і межі своєї кредитної політики та цільове спрямування коштів таких програм кредитування. Проте на сьогодні комерційні банки не практикують програми кредитування фінансування наукових досліджень. Але це не означає, що комерційні банки такі кредити не можуть надавати в принципі. Якщо такий кредит бажає отримати вчений, тобто фізична особа, то таке кредитування за цивільним і банківським законодавством можливе шляхом надання споживчого кредиту (зазвичай без застави, оскільки сума кредиту є невеликою і такий кредит з невисоким ступенем ризику), при наданні якого дійсна мета отримання кредитних коштів не матиме юридичного значення. Договір про надання споживчого кредиту є договором приєднання, тобто для його отримання позичальник має погодитись із усіма умовами, що висуваються банком. А відтак, «домовитись» на більш вигідні умови кредитування (зокрема щодо суми кредиту, терміну повернення, відсоткової ставки тощо) не вдасться. 

Варто враховувати і те, що сума споживчого кредиту, яка надається комерційними банками, зазвичай є невеликою і навіть не покриє всіх «офіційних» витрат на проведення наукового дослідження та матеріалізацію його результатів (публікацію статей, монографій, захист дисертації тощо). Це суттєво знижує ефективність такого кредитування на вказане цільове призначення.

Якщо ж такий кредит бажає отримати вищий навчальний заклад або науково установа, тобто суб’єкт господарювання, то такий комерційний кредит може надаватися за згодою (рішенням) відповідного комерційного банку, ґрунтуючись на свободі договору. Тобто, кредитування фінансування наукових досліджень за рахунок коштів кредитних банків є договірною формою кредитування, що залежить виключно від рішення чи згоди (з урахуванням всіх ризиків неповернення кредиту) конкретних комерційних банків. Звісно ж, що в такому випадку комерційним банком буде враховуватися так званий бізнес-план, тобто характер наукових досліджень – фундаментальні чи прикладні наукові дослідження, та напрями впровадження цих результатів у виробництво. Тобто так чи інакше будуть враховуватися перспективи впровадження отриманих наукових результатів у виробництво.

Поряд із банківським недержавним кредитуванням, фінансування наукових досліджень можливе за рахунок коштів кредитних спілок і інших фінансових установ.

Таке фінансування можливе і за рахунок кредитів (а точніше – позик) приватного бізнесу (приватних підприємств). Але так само – лише на договірних засадах. Причому, враховуючи цільовий характер такого кредиту, безумовно, що у таких позикодавців буде в цьому комерційна заінтересованість, передусім матеріальний інтерес у вигляді відповідного відсотку від майбутнього впровадження таких наукових результатів.

2) Друга група можливих кредитних коштів в розглядуваній сфері – це державні цільові кредити на фінансування наукових досліджень. Одразу ж варто зауважити, що якщо на здобуття вищої освіти  передбачені державні програми кредитування за рахунок бюджетних коштів (хоча й дуже обмежені суми та складний бюрократичний порядок їх отримання), то в сфері державного кредитування наукових досліджень нам похизуватися взагалі немає чим. Хоча державні пільгові кредити в цій сфері (зокрема безвідсоткові та довгострокові – розстрочка повернення після завершення  їх виконання та/або впровадження), незалежно від напряму наукового дослідження і галузі знань, в якій ці дослідження проводяться, і незалежно від результатів їх впровадження, були б суттєвою підтримкою молодим вченим активно провадити такі дослідження в різних галузях знань, і таким чином піднімаючи нашу науку на інший рівень.

Варто зазначити, що на рівні державної політики можливе лише державне кредитування відповідних інноваційних пріоритетних проектів і лише для впровадження вже готових (виконаних) високотехнологічних наукових, науково-технічних розробок та винаходів у виробництво. Зокрема, з метою реалізації такого виду державного кредитування рішенням уряду наприкінці 2011 року в сфері управління Міністерства освіти і науки України було утворено Державну інноваційну небанківську фінансово-кредитну установу «Фонд підтримки малого інноваційного бізнесу».

Тобто, на державні кредити безпосередньо на наукові дослідження (тобто на створення відповідних наукових розробок) розраховувати правових підстав немає.

Отже, в переважній більшості випадків вченим та науковим установам варто розраховувати на власні кошти і власне фінансування, в т.ч. державне, чи самофінансування, а також фінансування наукових досліджень в порядку виконання відповідних грантових проектів.

ПРОБЛЕМАТИКА СТАРТОВОГО КАПІТАЛУ ДЛЯ ПІДПРИЄМЦЯ

Мартинова Анна Олександрівна 

студентка юридичного факультету 

Херсонського державного університету 

Чому ті, що починають свою справу, перебувають у меншості? Відсутність стартового капіталу — це саме та причина, яку називають як відмовки ті, хто не зумів відкрити власний бізнес. Без капіталу неможливо розпочати бізнес, адже навіть найменше підприємство вимагає певної суми, щоб зареєструвати його в органах виконавчої влади, відкрити рахунок у банку, виготовити печатки і штампи, придбати необоротні і оборотні активи, найняти працівників тощо. 

Практично будь-який бізнес вимагає стартового капіталу. Виникає питання, де взяти гроші на відкриття бізнесу з нуля, коли є тільки бізнес-план і бажання займатися бізнесом. Найкращий спосіб у цьому випадку — це заробити необхідну суму грошей. Переваги його очевидні, не доведеться брати гроші в борг. Але є й недоліки — може знадобитися багато часу на накопичення грошей таким шляхом, залежно від розміру зарплати, а якщо вона дуже низька, і саме це і є причиною для відкриття своєї справи, такий спосіб неможливий взагалі.

Отже, майбутньому підприємцю необхідно провести детальні розрахунки для того, щоб оцінити фінансові потреби в процесі заснування та функціонування бізнесу.

Початковим прийнято називати капітал, котрий вкладається у будь‑яке власне діло з самого початку практичної реалізації підприємницького проекту, на початковій стадії підприємницької діяльності в цілому.

Наявний підприємницький капітал (сукупність усіх витрат у грошовій формі, які необхідно здійснити задля реалізації проекту і отримання очікуваного економічного ефекту) може створювати відповідний імідж підприємця як ділової людини, а також бути однією з можливих гарантій досягнення комерційного успіху у власній діяльності [1, c. 65].

Формування первісного капіталу для всіх господарюючих суб'єктів є складним завданням і вимагає визначення його оптимального розміру, джерел фінансування, а також найбільш вигідної розміщення з точки зору отримання майбутніх доходів.

Слід підкреслити, що обсяг, структура первинного капіталу багато в чому залежать від специфіки діяльності, її прогнозованих масштабів, наміченої мети. Саме ці та інші особливості суб'єкта впливають на вартість майна, його структуру, а значить, і обсяг фінансових ресурсів. Тому не може бути єдиного спільного підходу до формуванню первісного капіталу господарюючих одиниць, але в той же час є загальні правила, головні питання, які необхідно дотримуватися і вирішувати при виконанні належних управлінських дій [2, с. 81].

Багато зіткнувшись з проблемою грошей, так і не починають свій бізнес. Через це, можливо, багато цікаві ідеї так і залишаються у вигляді нереалізованих планів. Але все ж є кілька варіантів. 
Перший спосіб – заробити гроші самому. Якщо ви дійсно володієте підприємницьким талантом, то рано чи пізно зумієте заробити ту суму, яка вам потрібна для відкриття бізнесу, а також придбаєте великий досвід. Все залежить тільки від вас. Якщо ви все таки вирішили починати свій бізнес, зваживши всі за і проти, будьте впевнені у своїх силах. Новачкам потрібно докласти багато зусиль, щоб досягти чогось в світі бізнесу.

Другим та найпопулярнішим варіантом є взяти в борг у родичів або друзів. Це найпростіший варіант, оскільки вам не потрібно надавати жодних довідок і документів, а крім того швидше за все ваші друзі не будуть вимагати від вас сплати відсотків. Але цей варіант краще залишити на крайній випадок, оскільки, якщо ваш бізнес буде неприбутковим ви не зможете віддати гроші. Згідно зі статистикою, тільки 45% бізнес-ідей приносять дохід власнику, 55% - не рентабельно. 

Третій варіант – позичкові кошти, тобто отримані в борг з певними зобов’язаннями (скажімо, сплата встановленого відсотка за рік). Такий спосіб формування початкового капіталу має значне поширення в Україні; це так зване «зростання з нуля» [1, c. 69]. Крім того, економічна ситуація в країні не дозволяє банкам давати кредит на розвиток малого бізнесу без вагомих аргументів. У відсутності серйозного (грунтовного) бізнес-плану, середнього щомісячного доходу розраховувати на отримання кредиту в банки вам не доводиться. Навіть, здавалося б, невелика сума кредиту, в 50 тис. гривень, найчастіше виявляється не доступної починаючим підприємцям. Обійти таку ситуацію можна, скориставшись іншими програмами кредитування, наприклад, «кредит на термінові потреби» або споживчі кредити. Однак і ці програми можуть містити нездійсненні для вас умови (недостатній рівень доходу). Тому цей варіант хороший для тих, хто повністю впевнений в успіху свого бізнесу [3]. 

Гроші партнерів. Вам не складно буде знайти однодумців в будь-якій справі, які, можливо, погодяться внести частину грошей в замін на надання їм частки в цій справі, так зване пайову співпрацю. Такі відносини партнерів необхідно строго регламентувати договорами і контрактами. Фахівці визнають цей варіант найкращим, але не варто забувати про те, що бізнес не може існувати на довірі. Подбайте про всіх необхідних документах, щоб уникнути непорозумінь у майбутньому.

Ще один варіант - зайняти гроші у інших компаній. Це своєрідне інвестування інших підприємств у ваш проект. Завжди можна знайти людей, які зацікавляться вашим проектом і погодяться позичити вам грошей, якщо в замін отримають частину прибутку. У цьому варіанті є багато підводних каменів, тому проконсультуйтеся спочатку зі знаючим юристом, перш ніж пропонувати якійсь фірмі такий вид співпраці [4].

Отже, при формуванні стартового (початкового) капіталу підприємець має враховувати не тільки його загальну величину у вартісному обчисленні, а й прогнозовану економічну вигоду від вкладення у власне діло. Для цього, звичайно, він має визначити з достатньою вірогідністю очікувані прибутковість підприємницького проекту і строк окупності капіталу (інвестицій), розрахований з використанням показника чистого прибутку.

Реальна можливість сформувати необхідний стартовий капітал разом з бажанням і здатністю започаткувати власне діло є обов’язковою передумовою здійснення потрібної суспільству ефективної підприємницької діяльності, її активне і вміле використання сприятиме розвитку економіки України і підвищенню добробуту населення.
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На сьогодні мале підприємництво в Україні не розвивається належним чином, не набуває підтримки з боку держави, та є проблемним сектором взагалі в економічному секторі країни. Адже головною проблемою малих підприємств є недостатня ресурсна база як матеріально-технічна, так і фінансова. Тобто, створювати такого виду підприємництво як сектор народного господарства потрібно практично з порожнього місця. Окрім проблеми державної підтримки розвитку, існує ще така, як відсутність підготовлених підприємців, оскільки у основної маси людей немає необхідних навичок, резерву засобів, потрібних, для започаткування власної справи. При дослідженні даної теми, порушується велика кількість проблем, незрозумілостей, які випливають через недосконалість політичної, фінансової та економічної системи загалом. Але позитивним є те, що уряд, в особі Міністерства економіки України розробляє основи політики державної підтримки малого підприємництва, а також координацію центральних органів виконавчої влади і формування інфраструктури малого підприємництва. Основними напрямами дальшого розвитку малого підприємництва в Україні у найближчій перспективі є: формування належної законодавчої бази, сприятливої для розвитку малого бізнесу; вдосконалення фінансово-кредитної підтримки; забезпечення матеріально-технічних та інноваційних умов розвитку малих підприємств; інформаційне та кадрове забезпечення бізнесу; стимулювання зовнішньоекономічної діяльності суб'єктів малого та середнього підприємництва. На нашу думку, в Україні формування державної політики підтримки малого підприємництва, визначення шляхів її реалізації має стати невід'ємною частиною загальнодержавної доктрини соціально-економічних трансформацій. Це сприятиме формуванню чисельного середнього класу суспільства, який є основою ринкових перетворень та гарантом незворотності економічних процесів.
Дослідження природи малого бізнесу, його місця та ролі у розвинутих ринкових економіках є об’єктом уваги таких науковців, як: Т. Кондратюк, О. Кужель, В. Ляшенко, О. Мазур, І. Михасюк, В. Сизоненко, С. Соболь, В. Ткаченко та ін. Проблемні питання малого підприємництва висвітлено в працях таких провідних науковців, як: З.С. Варналій, Л.І. Воротіна, Л.А. Колеснікова, які акцентують свою увагу на різних підходах до вирішення проблем розвитку малих підприємств.

У даній праці ми окреслимо питання розвитку малого бізнесу в Україні, причини його гальмування, а також шляхи подолання кризи у сфері малого бізнесу.

Розвиток поняття «сектору малого та середнього бізнесу» в Україні розпочався з терміна «мале підприємство», який вперше був введений в обіг Законом колишнього СРСР від 4.06.1990 «Про підприємства в СРСР», де зазначалося (п. 2 ст. 3), що підприємство може належати до числа малих, незалежно від форми власності, відповідно до чисельності його працівників і обсягу господарського обороту [1]. Згідно з Господарським кодексом України, малими (незалежно від форми власності) визнаються підприємства, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний (фінансовий) рік не перевищує п'ятдесяти осіб, а обсяг валового доходу від реалізації продукції (робіт, послуг) за цей період не перевищує 70 млн. грн. [2]. Слід наголосити, що саме мале підприємництво значно сприяє соціальному та регіональному розвитку країни,тому що проявляється у ініціативності з боку осіб, які прагнуть розпочати такий вид бізнесу, а також є значним джерелом надходжень до місцевих бюджетів. На сучасному етапі мале підприємництво як самостійний елемент ринкової економіки істотно впливає на структурну перебудову в економіці регіону та країни, робить вагомий внесок у збільшення загальних обсягів виробництва, створює сприятливе середовище для розвитку конкуренції, забезпечує сильнодіючі стимули до інноваційної та високоефективної праці. Мале підприємництво представляє собою найбільш гнучку, динамічну і масову форму організації господарської діяльності. Саме у цьому секторі створюється та знаходиться в обігу основна частина національних ресурсів, які є живильним середовищем розвитку економіки будь-якої країни. Україна, як країна з перехідною економікою, прагне все ж таки вийти на рівень ринкових відносин у повному обсязі, а, як відомо, найважливішою ознакою ринкової економіки є існування і взаємодія багатьох великих, середніх і малих підприємств, та  їх оптимальне співвідношення, тому потрібно розвивати цей вид бізнесу. Цей сектор економіки впливає на структуру економіки та розширює сферу свободи ринкового вибору, характеризується раціональними формами управління, забезпечує більш швидку реалізацію нових бізнес-ідей.  

Тому, зазначивши такий стан речей, можна виокремити наступні причини гальмування розвитку малого підприємництва в Україні: 

1) неопрацьованість законодавства як з питань розвитку малого підприємництва, так і підприємництва в цілому; 

2) високі податки, що змушує деяких суб'єктів малого та середнього підприємництва йти в тіньову економіку; 

3) недостатня державна фінансова-кредитна і майнова підтримка малих підприємств; 

4) відсутність дійового механізму реалізації державної політики щодо підтримки малого бізнесу; 

5) недосконалість системи обліку та статистичної звітності малих підприємств; 

6) обмеженість інформаційного та консультативного забезпечення; 

7) недосконалість системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для підприємницької діяльності [3, с. 115-116].

Основними напрямами подальшого розвитку малого підприємництва в Україні у найближчій перспективі є: формування належної законодавчої бази, сприятливої для розвитку малого бізнесу; вдосконалення фінансово-кредитної підтримки; забезпечення матеріально-технічних та інноваційних умов розвитку малих підприємств; інформаційне та кадрове забезпечення бізнесу; стимулювання зовнішньоекономічної діяльності суб’єктів малого та середнього підприємництва [4, с. 16-18].
Формування відповідної законодавчої бази розвитку малого підприємництва передбачає, насамперед, встановлення правових гарантій для забезпечення свободи і захисту приватної власності; розробку дійових законодавчо-нормативних актів, спрямованих на стимулювання малого бізнесу; усунення правових суперечностей і скасування положень, що гальмують розвиток приватної ініціативи. Зараз найактуальнішими проблемами є розробка нових та вдосконалення діючих підходів до власності та форм її захисту; створення сприятливішого податкового, інвестиційного, інноваційного та цінового режимів для суб’єктів малого підприємництва; упорядкування механізму державного регулювання та контролю підприємницької діяльності [4, с. 16-18]. Розглянемо динаміку малого підприємництва у 2005-2013 роках:

З часів незалежності України до 01 липня 2013 статус приватного підприємця набуло 5 млн. 142 тис. 048 осіб, а 2 млн. 099 тис. 999 млн. осіб припинили власну справу. Категорія власників малого бізнесу завжди була найбільш вразливою до ряду зовнішніх подразників, серед яких: податкове та митне законодавство, коливання цін на виробничі ресурси та товари збуту, відсутність дієвої кредитної політики підтримки малого бізнесу, тощо. Процес реєстрації ФОПів досяг свого розквіту у 2008 році, найменша кількість осіб які виразили бажання припинити власну справу зафіксовано у 2006 році. Виходячи з динаміки показників, бачимо що період 2006-2008 років, був найбільш сприятливий для ведення малого бізнесу. У 2009 році почалася фінансова криза та різке збільшення в 1,6 разів курсу долару (з 5 грн. до 8 грн.), що надзвичайно негативно позначилося на малому бізнесі, як результат на 117 тис. зменшилося число бажаючих відкрити власну справу та на 20 тис. збільшилося число осіб, які виразили бажання її припинити.

Найбільший спад підприємницької активності відбувся у 2011 році, за який було зафіксовано найвище абсолютне число 248 тис. 763 фізичних осіб-підприємців, підприємницьку діяльність яких припинено. Цей рік також став єдиним протягом 2005-2013 років, коли вперше було зафіксовано вище число знятих з обліку підприємці [5]. 

Дану негативну тенденцію, яка розпочалася у 2011 році, можна пояснити тим що станом на 1 січня 2011 року припадає введення в дію нового податкового кодексу (регулює відносини, що виникають у сфері податків і зборів), який був стартом нової податкової реформи. Про недоліки даного фінансового документу, який здійснив значний вплив на підприємницьку активність в країні було написано чимало праць спеціалістами та введено поправок законодавцями [5].

До найбільш активних за поширенням підприємницької діяльності протягом даного періоду відносяться м.Київ та м.Севастополь, Одеська, Чернівецька та Харківська області, найменш активне населення у малому бізнесі у Рівненській, Закарпатській, Кіровоградській, Черкаській та Чернігівській областях [5].

Найбільше абсолютне зменшення зафіксовано у Донецькій області – 19 933 , Дніпропетровській – 14 908 та Одеській – 13 865 областях, а відносне в Івано-Франківській 14,78%, Хмельницькій – 14,04%, Черкаській – 14,55% та Чернігівській – 14,14% областях. Найменш болісно до введення нового податкового кодексу відреагували підприємці Львівської – 4,63%, Харківської – 4,63% областей та м. Київ. Дану закономірність можна пояснити просто, де найбільше число зареєстрованих – там і отримуємо найбільше абсолютне скорочення, а відносні показники свідчать про те що в регіонах, де економічна активність нижча, там підприємці більш болісно сприймають «реформи», а де рух капіталу жвавіший, там вищі прибутки і незручні податкові новації не є переконливими аргументами до згортання власної справи [5].
Податкове законодавство має сильний вплив на розвиток підприємництва та формування платоспроможного класу населення загалом. З проаналізованих статистичних даних, ми бачимо чітку тенденцію, яка виражає реакцію підприємницького класу на фінансову кризу 2008 року та введення нового податкового кодексу 2011 року на формування підприємницької активності в країні у 2005-2013 роках. В умовах ринкової економіки саме підприємці забезпечують левову частку ринку споживання товарів та послуг, сприяють розвитку внутрішньої конкуренції та ділової активності, а при перетіканні даного класу в тінь, чи реального згортання діяльності неминучі скорочення грошових надходжень до бюджетів різних рівнів, обсягів виробництва та споживання, зрештою росту реального безробіття [5].
Отже, проаналізувавши сучасний стан та проблеми розвитку малого підприємництва в Україні, ми дійшли висновків, що подальший розвиток ситуації без активного та позитивного втручання держави може привести до згортання даного сектора економіки з відповідним загостренням економічних проблем та посиленням соціальної напруги. Саме тому виникає необхідність окреслення існуючих проблем та перспектив з метою розширення його ролі та місця в економічному процесі. Окрім цього, ситуація щодо розвитку малого підприємництва в Україні залишається на такому ж незадовільному рівні. Законодавчі органи і надалі намагаються усувати основні недоліки, проте поки що не досить ефективно.

Таким чином, основними шляхами покращення стану розвитку малого підприємництва в Україні є створення нормативно-правової бази зі сприятливими умовами, а також вдосконалення податкової політики та забезпечення раціонального функціонування спрощеної системи оподаткування. У подальшому ці проблеми необхідно постійно координувати і вирішувати якнайшвидше.
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Формування правової держави і громадянського суспільства, становлення ринкової економіки передбачає розвиток соціально-економічних відносин і їх регулювання відповідно до конституційних основ і чинного законодавства держави. З прийняттям Конституції України вітчизняне підприємництво вперше отримало офіційне визнання, в зв`язку з чим перед суспільством і державою постали питання осмислення місця і ролі підприємництва в економічному розвитку України, визначення сутності і змісту державної політики щодо підприємництва, створення механізмів впливу на процеси формування підприємницького середовища, зокрема належних умов для діяльності суб'єктів господарювання як основної рушійної сили розбудови вітчизняної економіки. Вирішення цих актуальних практичних проблем має базуватися на новітній законодавчій базі та адаптованому до сучасних реалій механізмі правового регулювання [1, с. 2]. 

В Україні проблеми державного регулювання підприємницької діяльності вже були предметом дослідження в сфері адміністративного, господарського, цивільного права у працях В.Б. Авер`янова, Л.Р., Грицаєнко С.В. Ківалова, Н.С. Кузнєцової, В.К. Мамутова, В.П. Нагребельного, В.Ф. Опришка, О.О. Підопригори, Н.О. Саніахметової, В.М. Селіванова, В.О. Суміна та ін., проте враховуючи, що адміністративне право здавен вважалося «каркасом» публічного права, «опорною конструкцією, яка несе основне навантаження публічно-правового регулювання, оскільки в цій галузі права найбільш яскраво проявляється публічний інтерес, а сучасні вчені-адміністративісти визнають її «провідною галуззю публічного права» (В. Авер’янов, Ю. Битяк, С. Ківалов, В. Колпаков, Т. Коломоєць) [5, с. 58], наукові дослідження сфери функціонального призначення адміністративного права, враховуючи вітчизняні стратегії та європейські досягнення в зазначеній сфері, є актуальними для ефективного сучасного розвитку вітчизняного підприємництва.

Дослідження різноманітних функцій адміністративного права завжди є необхідним, адже і право, і життя постійно змінюються, з’являються нові форми суспільних відносин, удосконалюються способи їх правового регулювання. А функції права розкривають напрямки його впливу на суспільні відносини. Зважаючи на сучасне оновлення доктринальних підходів щодо предмета адміністративного права, його переорієнтації з управлінських пріоритетів (які, безумовно, зберігають свою значимість) на особистість, її інтереси, обумовлює трансформацію функцій даної галузі права, виділення поряд з основними (власне-юридичними) функціями (регулятивної (регулятивно-забезпечувальної) і охоронної) публічно-сервісної функції, яка спрямована на реалізацію інституту адміністративних послуг в рамках адміністративного права.

Зважаючи на важливість ефективного розвитку вітчизняного підприємництва, базовою функцією  адміністративного права для держави, як суб’єкта господарських відносин у сфері підприємництва, є регулятивна, адже її реалізація дозволяє коригувати економічну поведінку в інтересах суспільства. Для суб’єкта господарювання (підприємця), який здійснює самостійну, ініціативну, систематичну, на власний ризик господарську діяльність, з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку, пріоритетним аспектом є ефективна реалізація публічно-сервісної функції адміністративного права.

Запровадження та розвиток сервісної функції адміністративного права взаємообумовлена як доктринальною переорієнтацією предмета адміністративного права, так  і концептуальною ідеєю формування України як «сервісної держави», яка пов’язана із прийняттям Концепції Адміністративної реформи, що визначила метою формування системи державного управління, яка буде близькою до потреб і запитів людей, а головним пріоритетом її діяльності стане служіння народу, національним інтересам [2].

Аналіз досвіду регіонального стратегічного управління розвитку малого бізнесу Республіки Польща (за рівнем підприємництва (індекс підприємництва) Польща посідає 15 місце серед країн ЄС) свідчить, що сучасна політика розвитку підприємництва, особливо щодо малих і середніх підприємств, робить найбільший акцент на таких питаннях: спрощення адміністративних процедур та зменшення адміністративних навантажень. Республіканські програми впроваджуються як через окремі міністерства, так і через установи нижчого рівня, як, наприклад, урядові агентства. У рамках республіканських програм підприємці можуть звертатися стосовно додаткового фінансування як на проекти, що мають інвестиційний, навчальний характер, на дослідження і розвиток, так і за консультативною допомогою. Польське агентство розвитку підприємництва є ініціатором створення мережі регіональних центрів сприяння малим і середнім підприємствам, тобто загальнопольської системи послуг для малих і середніх підприємств [3, с.12-15 ]. 

У Німеччині малі і середні підприємства становлять 99,7% всіх комерційних підприємств і створюють майже 50% ВВП. Ефективність малих підприємств у Німеччині, на думку спеціалістів, є дещо вищою, ніж в США і Японії. Важливі функції з підтримки малого бізнесу передані інститутам публічного права, зокрема спеціалізованим банкам та торгово- промисловим палатам. Державна стратегія розвитку малого бізнесу реалізується за допомогою створення навчальної бази при вищих і середніх навчальних за​кладах для навчання та практичної підготовки молоді до активної підприємницької діяльності;  зниження бюрократичних бар’єрів, полегшення доступу до ресурсів і нових технологій [3, с. 20]. У Великобританії у малому бізнесі працює майже половина населення зайнятого в економіці. Публічно-сервісне обслуговування реалізується шляхом залучення підприємництва до активного використання державних служб (інформація, маркетинг, держзамовлення, фінансування, експорт і т.п.).

В Україні корисним для використання є досвід Дніпропетровщини,  в якій діє пілотний проект «Регіональний віртуальний офіс електронних адміністративних послуг» (www.e-services.dp.gov.ua ). Зазначений інтернет-ресурс об’єднує зусилля місцевих органів влади і територіальних органів, які беруть участь у наданні дозвільних послуг. Підприємцям в он-лайн режимі доступні всі регламенти, технологічні карти, перелік документів, порядок отримання, терміни, графік прийому та інша необхідна інформація. Про хід розгляду справи підприємець інформується через «особистий кабінет» та SMS-повідомлення. На сьогодні близько 6 тисяч підприємців вже скористалися цією послугою. Також підприємець може отримувати консультацію адміністраторів дозвільних центрів та представників дозвільних органів в он-лайн режимі. На сьогодні, у базу даних Віртуального офісу внесена повна інформація про 35 дозвільних центрів, створено електронні кабінети 46 державних реєстраторів 35 дозвільних центрів, 400 відповідальних працівників дозвільних органів. За допомогою Віртуального офісу на Дніпропетровщині можна отримати 1466 видів дозвільних документів [4].

Таким чином, зважаючи на концептуальну ідею В. Аверянова, який підкреслював - в узагальненому виді адміністративне право – це аж ніяк не «управлінське право», а головним чином «публічно-сервісне право», тобто право, спрямоване на обслуговування потреб та інтересів приватних осіб у їхніх стосунках з органами публічної адміністрації [5, с. 29], враховуючи стратегічні напрямки розвитку підприємництва, серед функцій адміністративного права, доцільно виділяти поряд з основними (власне-юридичними) публічно-сервісну функцію, що в свою чергу не тільки забезпечить реалізацію доктринальних орієнтирів сучасного  адміністративного права, як «публічно-сервісного права», але й дозволить удосконалити її законодавче забезпечення. 
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 розвитку людини «Україна»
Підприємництво є найпоширенішим видом діяльності в Україні, від ефективності здійснення якого залежать формування і розвиток ринкової економіки, підтримка внутрішнього ринку, забезпечення  національної та економічної  безпеки держави. Крім розв’язання важливої суспільно-політичної задачі - формування середнього класу, підприємництво здатне вирішувати соціальні завдання (проблеми зайнятості, створення джерел доходів для населення, виробництва товарів і послуг за доступними цінами) та економічні задачі (залучення приватного капіталу і зовнішніх інвестицій, удосконалення технологій, наповнення бюджетів різних рівнів) [1, с.1].

Право на підприємницьку діяльність за суттю – це визнані Конституцією та законами України можливості певної поведінки людини і громадянина в сфері виробництва з метою одержання прибутку. За своїм змістом – це певні матеріальні блага в сфері виробництва та права на ці блага (право на обмін, розподіл, володіння, користування, розпорядження, одержання прибутку). За формою – це міра або образ, спосіб, форма поведінки, виявлення волі, інтересів, можливостей людини і громадянина у сфері виробництва [2, с. 214].

Право громадян на здійснення підприємницької діяльності є конституційним  та займає щільне місце у системі прав і свобод особи.

Стаття 42 Конституції України визначає, що кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. Відповідно до Конституції України держава гарантує забезпечення захисту  конкуренції у підприємницькій діяльності, а також  недопущення зловживань монопольним становищем на ринку, неправомірного обмеження конкуренції та недобросовісної конкуренції. Види та межі монополії визначаються законом.

Законом визначається і саме поняття підприємницької діяльності. Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України,  підприємництво - це самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється  суб’єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. Діючим законодавством задекларовано  свободу підприємницької діяльності та передбачено, що виключно законом встановлюється перелік видів діяльності, підприємництво в яких забороняється або які підлягають ліцензуванню, а також визначено принципи підприємницької діяльності, організаційні форми підприємництва, права та загальні гарантії прав підприємців, встановлено обов’язок держави здійснювати підтримку підприємництва та створювати сприятливі умови  для його розвитку.

Таким чином, конституційне право громадян на здійснення підприємницької діяльності не може бути реалізоване, а тим більше захищене,  без всебічної участі держави.
Держава завжди активно втручається в діяльність підприємця, використовуючи різноманітні інструменти та методи впливу, як економічного так і адміністративного характеру. В наукові літературі під державним регулюванням ринкової економіки розуміється діяльність держави, спрямована на створення умов для стабільного розвитку економіки, підтримку оптимальних темпів відтворення і рівня життя населення, а також процес приведення у відповідність загальнонаціональних інтересів держави й інтересів її суб'єктів з інтересами господарюючих суб'єктів і населення на основі їхнього найкращого поєднання для досягнення цілей і завдань суспільного розвитку [3, c.197, 208].

Державне регулювання ринкового господарства являє собою комплекс типових заходів законодавчого, виконавчого і контролюючого характеру, що здійснюються правомочними державними установами і громадськими організаціями з метою стабілізації і пристосування існуючої соціально-економічної системи до умов, що змінюються [4, с.169].

У теперішній час відбувається інтеграція  України  у світове, зокрема європейське, економічне та правове співтовариство, у зв’язку з чим існує нагальна потреба  вдосконалення чинного законодавства, яким регламентується здійснення підприємницької діяльності, приведення його у відповідність до міжнародних стандартів  та принципів, проголошених Конституцією України.

Реалізація конституційного права на підприємницьку діяльність, як зазначає А.В.Ковач, не можлива без  активної участі держави та відбувається відповідним способом, з використанням належних засобів та дотриманням умов [2, c.212]. Порядок  реалізації права представляє собою цілий юридичний механізм, який можно визначити як процедурно-правовий, оскільки реалізація права на підприємницьку діяльність не зводиться лише до закріплення цього права за суб’єктом, а означає користування правом у регламентованому законодавством процедурно-правовому порядку. Конституція України не тільки закріплює за кожним право на підприємницьку діяльність, але й встановлює відповідні умови, з дотриманням яких можливо без перешкод на практиці  реалізувати зазначене право.

При цьому, під умовами реалізації конституційного права на підприємницьку діяльність розуміється сукупність вимог, що закріплені на законодавчому рівні і висуваються державою до осіб (незалежно від приналежності до громадянства), які мають намір займатися підприємницькою діяльністю, з дотриманням яких надане Конституцією право перетворюється в реальну дійсність. 

Основними умовами, що висуває держава до особи, що має намір займатися підприємницькою діяльністю, є дотримання конституційних обов’язків - вимог діяти визначеним, чітко регламентованим конституційною нормою способом (або утриматися від здійснення відповідних дій) для забезпечення інтересів суспільства, держави, інших людей і громадян, а також додержання вимог господарського та цивільного законодавства України.  

Крім того, деякі науковці основною та обов’язковою умовою реалізації права на підприємницьку діяльність  вважають легалізацію підприємницької діяльності суб’єкта, яка по суті є адміністративним заходом, оскільки полягає у державній реєстрації, видачі ліцензій, отриманні патентів, сертифікації, стандартизації тощо, тобто у процедурах, які встановлені нормативно, є обов’язковими для підприємця та реалізуються через діяльність державних органів. У правовому аспекті «легалізацію суб’єктів підприємництва» слід розглядати як підтвердження державою законності участі суб’єктів у відносинах у сфері підприємництва [5, с.88, 6, с. 40]

Одним з суттєвих та найголовніших ризиків здійснення підприємницької діяльності є ризик порушення прав та законних інтересів підприємця, тому вміння суб’єкта господарювання належним чином їх захищати є досить важливим чинником. Найбільш актуальним є питання захисту прав підприємців, порушених органами державної влади, місцевого самоврядування,  правоохоронними або контролюючими органами.

 Органи державної влади і місцевого самоврядування в процесі регулювання підприємницької діяльності, відіграють величезну роль. Разом з тим, неналежне виконання  цими органами своїх функцій  або перевищення наданих повноважень, порушують права підприємців та створюють перешкоди для розвитку підприємництва в Україні.

Необхідно зазначити, що як будь яке право, право на підприємницьку діяльність включає і  можливість захисту від неправомірних дій як з боку інших підприємців, так і з боку держави в особі її органів, зокрема право на оскарження їх поведінки, яка ущемляє та порушує це  право.
Питання захисту прав підприємців присвячено чимало наукових праць. Зокрема в різні періоди дослідженнями питань способів захисту прав підприємців займались такі вчені, як Є. Агєєва, Н. Саніахметова, Я. Шевченко, І. Дзера, І. Головань, В. Смирнов, В. Кривобоков, А. Ластовецький та інші.

У чинному законодавстві України терміни «захист», «захист прав», не дивлячись на часте використання, як правило, носять достатньо абстрактний характер. У контексті змісту законодавчих норм «захист» найчастіше означає обов'язок держави, його органів захищати ті або інші права, або мова йде про гарантії, заходи охорони тих або інших ще не порушених прав.

В юридичній науці існує безліч підходів до визначення поняття «захист».  Переважна більшість авторів, які досліджували проблеми захисту порушених суб'єктивних прав, вбачають суть останнього у діяльності уповноважених державою органів, яку спрямовано на відновлення за допомогою спеціальних заходів (способів захисту) порушеного суб'єктивного права. 
Так, заслужений юрист України Ромовська З.В. вважає, що однією з гарантій здійснення особою свого права є правовий захист, тобто державно-примусова діяльність щодо забезпечення виконання юридичного обов'язку і відновлення порушеного права [7, с.480]. На думку Бобкової А.Г., право суб'єкта підприємництва  на захист – це представлена їм і забезпечена нормами права й відповідними обов'язками інших суб'єктів можливість самостійно діяти з метою відновлення порушеного права і законного інтересу [8, с.44]. Борісов Д.Ю. розуміє під захистом «діяльність уповноважених державних і недержавних органів із відновлення порушених цивільних прав і інтересів, що охороняються законом, а також попередження цивільних правопорушень» [9, с.123].  

В свою чергу, Амельченко М.В. визначила захист прав суб'єктів господарювання, як забезпечення господарським судом і уповноваженими органами державної виконавчої влади відновлення порушених прав і застосування до правопорушників господарсько-правових санкцій [10, с.26]. Академік  Нор В.Т. вважає, що суть правового захисту порушеного суб'єктивного права полягає у реалізації правозастосовчими органами передбачених законом заходів державного примусу з метою усунення порушення та його наслідків [11, с.13].  

Із схожою позицією виступає Аушева О.В., яка розуміє  під захистом прав суб'єктів господарювання реалізацію цими суб'єктами свого права на захист від порушень органами державної влади (їх посадовими особами), шляхом застосування спеціально уповноваженими органами або суб'єктом господарювання самостійно передбачених законом способів захисту з метою відновлення порушеного права [12, с.3]. 

Теоретичними аспектами права на судовий захист  займалися також науковці  радянського періоду. Представляється цікавим  науковий підхід Єлісейкіна  П.Ф., який розглядав право на судовий захист, як суб’єктивне та конституційне право та зазначав, що право на судовий захист є можливістю вимагати звіт в своїй поведінці від іншого суб’єкта правовідносин [13, с.5 ]. Добровольський А.А. прирівнював право на судовий захист до права на правосуддя або на судове рішення, вказуючи, що  кожен громадянин має право на захист своїх суб’єктивних прав  на правосудне рішення [14, с.119 ].

Під судовим захистом прав і законних інтересів суб'єктів підприємництва представники сучасної юридичної науки Зельдіна О.Р. та Хрімлі О.Г. пропонують розуміти здійснювану відповідно до встановленої підвідомчості і підсудності діяльність судових органів, направлену на відновлення (визнання) порушених (оспорених) прав і законних інтересів суб'єктів підприємництва, а також на запобігання правопорушенням шляхом справедливого і своєчасного розгляду даної категорії спорів [15, с.29].

При цьому найдосконалішим засобом судової форми захисту суб’єктивного права, яке порушено або оскаржено, прав підприємців науковці  називають позов. Варфоломєєв В.В. зазначає, що зацікавлена особа, яка вважає себе власником порушеного або оскарженого права, чекає від суду захисту у встановленому законом позовному провадженні [16, с.51]. Позов є публічно-правовим інструментом, яким приводиться в дію провадження у справі, це свого роду «стартер» змагального механізму судочинства. Значущість позовної форми полягає в її універсальності і задіюванні зацікавленими у відновленні майнових відносин і правопорядку суб'єктами суду [17, с.29]. Вершинін О.П. вважає позов  одночасно засобом захисту права, початковою процесуальною дією із захисту суб'єктивних прав та вольовою вимогою суб’єкта  до суду [18, с.56].


Таким чином, під захистом розуміють сукупність способів (заходів), які застосовуються до порушників господарських правовідносин. У матеріально-правовому розумінні – це норми господарського права, що визначають форми, способи і терміни відновлення порушених прав та інтересів, огородження їх від порушень у майбутньому. У процесуально-правовому значенні це – діяльність, за допомогою якої досягається необхідний ефект щодо реалізації прав і обов’язків: відновлення можливості учасника відносин діяти в межах його правосуб’єктності; володіти, користуватися, розпоряджатися майном; вступати у відносини і реалізовувати права, що випливають з них тощо .

Форми захисту прав суб’єктів підприємницької діяльності можна розподілити на три види: досудова, позасудова, судова. Судова форма може виступати і як самостійна форма захисту прав, і як гарантія законності винесення рішення іншими органами. Звернення до суду є загальнодоступною, гарантованою Конституцією України формою відстоювання власних прав. 

 
Так, Стаття 13 Конституції України містить безпосередню вказівку на те, що держава забезпечує захист всіх прав суб'єктів права власності і господарювання.

 
Відповідно до ст. 55 Конституції України, кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, а стаття 56 Конституції України передбачає  право кожного на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної і моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.

     
Частина 7 статті 19 Господарського кодексу України передбачає можливість оскарження суб'єктом господарювання у встановленому законодавством порядку  дій та рішень державних органів контролю та нагляду, а також їх посадових осіб, які проводили інспектування і перевірку. Відповідно до ч.7 ст.23 Господарського кодексу України спори про поновлення порушених прав суб'єктів господарювання та відшкодування завданої їм шкоди внаслідок рішень, дій чи бездіяльності органів, посадових або службових осіб місцевого самоврядування при здійсненні ними своїх повноважень вирішуються в судовому порядку. 

Згідно зі ст.20 Господарського кодексу України одним із засобів захисту прав суб'єктів господарювання є визнання повністю або частково недійсними актів органів державної влади та органів місцевого самоврядування, актів інших суб'єктів, що суперечать законодавству, ущемляють права та законні інтереси суб'єкта господарювання.
   
Одним з важливих і розповсюджених засобів захисту прав суб'єктів підприємницької діяльності є визнання судом виданого державним або іншим органом незаконного акта недійсним (повністю або в частині).   Підставою для застосування цього засобу захисту є видання державним або іншим органом акта, що не відповідає його компетенції або вимогам законодавства. Оскільки це дві самостійних підстави, то може бути визнаним недійсним той акт, який відповідає вимогам законодавства, але прийнятий з перевищенням компетенції відповідного органу, так і, навпаки, прийнятий у межах його компетенції, але такий, що суперечить законодавству.

 Судовий захист прав і інтересів суб'єктів підприємництва займає особливе місце серед інших форм захисту, оскільки судові органи мають великий обсяг  повноважень для такого захисту, а виконання рішень судів  забезпечується державним примусом, до того ж, суди мають можливість вживати превентивні заходи щодо захисту від можливих порушень прав суб'єктів підприємництва у майбутньому. На думку Д.М. Притики, господарсько-судова форма захисту суб'єктивних прав, не дивлячись на схожість із загальносудовою формою захисту цивільних прав, істотно відрізняється від останньої, оскільки встановлена законом для господарського суду форма діяльності найбільш пристосована для розгляду і вирішення господарських спорів, повною мірою враховуючи вплив господарського суду на економіку України [19, с.26].  

Зельдіна  О.Р. та Хімлі О.Г. відзначають також, що у процесі використання господарсько-судової форми захисту суб'єктивних прав не тільки розглядається конкретний господарський спор, але і здійснюється вплив на господарську діяльність підприємців, що є сторонами спору, у цілому. Ні їх думку, реальний захист конкретних порушених (оспорюваних) прав і визнаних законом інтересів повинен здійснюватися  так, щоб це не наносило збитків економічному стану суб'єкта підприємництва в цілому [15, с.14]. Здійснюючи судовий захист прав і законних інтересів суб’єктів підприємництва, необхідно враховувати важливість специфічних принципів, характеристик господарського судочинства, властивих йому з моменту виникнення спеціального порядку розгляду економічних спорів. Зокрема, необхідність швидкого та своєчасного розгляду спору, оскільки  у сучасних економічних умовах навіть при винесенні відповідного рішення про захист порушеного права за умови тривалого вирішення спору суб'єктові підприємницької діяльності може бути заподіяний значний економічний збиток. 

При цьому, можливості звернення до суду суб’єкта підприємницької діяльності, чиї права порушені, не обмежуються національною судовою системою,  підприємець  має право звертатися до міжнародних судових установ або до відповідних органів міжнародних організацій.  З моменту ратифікації Україною у  1997 році Конвенції про захист прав і основних свобод людини  кожен, хто перебуває під юрисдикцією України, після вичерпання всіх національних засобів правового захисту,  має право звернутися за захистом своїх прав до Європейського суду з прав людини,  в тому числі і підприємці, якщо порушено статтю 6 §1 (право на справедливий судовий розгляд),  або статтю 1 Протоколу №1 (право на вільне володіння своїм майном) чи допущені  інші порушення.

Праву на судовий захист відповідає обов'язок держави створити ефективну й доступну систему правосуддя. Складність, різноманітність і численність спорів виправдовують необхідність спеціалізації судових органів, розмежування їх компетенції за родом справ і території з тією метою, щоб забезпечити кваліфіковане судочинство, найбільш доступне, зручне або найменш обтяжливе для осіб, що беруть участь у ньому.

   Після «революції гідності» чи не найважливішим очікуванням громадянського суспільства є реформування  органів судової влади таким чином, щоб  суди стали дійсно незалежними від двох інших гілок влади та виконували покладені на них функції по захисту та відновленню прав громадян неупереджено, а основною проблемою держави,  яка вимагає невідкладного вирішення, стала необхідність відновлення довіри громадян до судів та суддів.

  
У теперішній час деякими науковцями, представниками юридичної професії та  законодавцями висловлюються пропозиції щодо необхідності  докорінної зміни побудови судової системи України, у тому числі шляхом відмови від спеціалізації судів та ліквідації  системи господарських та адміністративних судів, як спеціалізованих судів. При  цьому, створення  ефективного альтернативного механізму діяльності спеціалізованих суддів, не запропоновано.
При цьому, чи не головним з аргументів прихильників ліквідації існуючої системи судового захисту прав і законних інтересів суб'єктів підприємництва, виступає твердження про загальну корумпованість цієї системи. Проте, корупція є негативним явищем, притаманним у теперішній час усім державним установам та організаціям, органам  місцевого самоврядування, правоохоронним та судовим органам. Разом з тим, руйнування існуючого державного механізму, органів державної влади або системи правосуддя  в Україні у цілому, не матиме очікуваних позитивних наслідків та не призведе до знищення корупції, оскільки при цьому не  враховуються та не виключаються  чинники, що сприяють її виникненню. В першу чергу Держава повинна встановити та забезпечити виконання таких умов  здійснення правосуддя, які дозволять позбавитися  від корупційної складової у цій сфері назавжди.

Представниками влади постійно відзначається необхідність і важливість активізації підприємницької діяльності, залучення інвестицій в економіку України, проте не враховується, що одним з основних критеріїв  інвестиційної привабливості країни є  законодавча гарантія професійної системи судового захисту  прав і законних  інтересів інвесторів та підприємців.

Для подолання кризових явищ  в економіці, активізації розвитку бізнесу, у тому числі з іноземним капіталом, перед  владою стоїть завдання приведення правосуддя у відповідність з європейськими стандартами. При цьому, принцип професіоналізму у сфері судоустрою є одним з європейським стандартів, а інтеграція України у сферу європейського права не передбачає та не вимагає відмови від усіх позитивних надбань системи правосуддя України. 

Судова реформа, як частина загальнодержавної реформи, має відповідати як внутрішнім (економічним, соціальним, політичним) так і зовнішнім (інтеграційним) пріоритетам розвитку, бути гармонійно пов’язаною із загальною метою розвитку держави в цілому. На нашу думку,  такі докорінні зміни не є виправданими, оскільки не сприятимуть досягненню основної меті реформування судових органів та не покращать доступ громадян і юридичних осіб до правосуддя,  а навпаки призведуть до негативних наслідків таких, як перевантаження суддів, тривалий розгляд судових справ, винесення неправосудних  рішень. Отже право громадян на судовий захист, задеклароване Державою, не буде належним чином нею забезпечено.
Запровадження інституту спеціалізованих судів у правову систему України, незважаючи на існування деякої невизначеності та суперечок щодо підсудності  господарських та адміністративних судів,  було позитивним кроком  у побудові  демократичної  держави.

На наш погляд,  прибічники  ліквідації  спеціалізації судів мають враховувати теоретичні розробки  представників вітчизняної та світової юридичної науки, а також позитивний досвід інших європейських країн у побудові ефективної судової системи, спрямованої виключно на забезпечення  захисту прав громадян . 

Представники української юридичної науки не залишилися осторонь від вивчення принципів створення та діяльності  європейських судових інституцій. Ці питання були предметом дослідження Шишкіна В.І., Малихіної Н.С., Москвич Л.М. Заслуговує на увагу наукове дослідження І.В. Назарова щодо  судової системи країн Європейського Союзу. 

Назаров І.В., дослідивши принципи побудови судової системи країн Європейського союзу, стверджує, що розвинуту систему спеціалізованих судів  має більшість країн ЄС,  і це розцінюється як засіб підвищення якості правосуддя, його доступності для населення та ефективності судової системи. У більшості країн Європи використовуються терміни «загальні суди» і «спеціалізовані суди» і під загальними судами розуміють такі, що розглядають кримінальні й цивільні справи (Німеччина, Італія, Ірландія, Литва, Нідерланди, Румунія, Словаччина, Норвегія, Польща та ін.) [20 ]. 

Так, наприклад у Німеччині до теперішнього часу  діють не лише п'ять основних судових юрисдикції (загальні суди з розгляду цивільних та кримінальних справ, адміністративні, фінансові, соціальні суди, суди у трудових спорах), а й інші спеціалізовані суди: федеральний патентний суд, дисциплінарні суди, військові суди  [21, с.73-91]. При цьому, головною метою реформ судових органів Німеччини  є не зміна видів або кількості судів, а досягнення, зміцнення та підтримка високого авторитету суду в соціальній структурі суспільства. При цьому громадськість і наука країни дійшли висновку, що вкрай важливим є ефективний соціальний і внутрішній правовий контроль за діяльністю судових органів.

У судовій системі  Французької Республіки  дуже широко застосовується принцип спеціалізації як судів, так і суддів: судова система  цієї країни складається із загальних та адміністративних судів, а у системі адміністративних судів діють кілька категорій спеціалізованих адміністративних судів, які здійснюють судочинство у сферах соціального забезпечення, дисциплінарної відповідальності суддів і вчителів, контролю державних витрат тощо.  У системі загальних суддів поширена практика спеціалізації суддів (це слідчий суддя, суддя по застосуванню покарань, суддя у справах неповнолітніх) та створення спеціальних підрозділів  при судах першого рівня (виправний трибунал, суд асизів) та  відповідних комісій при Касаційному суді [21, с.277-287].

У судовій системі Польщі  є  Верховний суд Польщі, загальні суди, адміністративні суди й військові суди.  При цьому, у загальних судах застосовується принцип внутрішньої спеціалізації: замість створення широкої системи спеціалізованих судів законодавець закріпив можливість створення залежно від потреб великої кількості підрозділів – палат з розгляду певних видів спорів (трудовий суд, сімейний, земельний, торговельний, муніципальний тощо), які мають певну автономію й можуть бути розташовані не за основним місцезнаходження суду. Таким чином забезпечується краща доступність суду для населення саме там, де він потрібен [21, с.211, 216-220] .

На підставі свого наукового дослідження  Назаров І.В. робить висновок, що  Україна  навпаки потребує більш широкої реалізації як зовнішньої, так і внутрішньої спеціалізації судів.

 Крім того,  Консультативна Рада європейських суддів у своєму висновку  (2012)№15 від 13.11.2012 року  стосовно спеціалізації суддів зазначила, що спеціалізовані суди та /або  судді  є усталеним явищем, така спеціалізація існує і набула багатьох різновидів,  включаючи заснування спеціалізованих палат у вже існуючих судах або створення окремих спеціалізованих судів. Така тенденція розповсюдилася по всій Європі [22, с.1.

При цьому,  Рада зазначає що постійне прийняття нового законодавства, чи то міжнародного, європейського чи національного, а також зміна прецедентного права та доктрини роблять юридичну науку неосяжною та складною. Втім судді складно охопити всі сфери права, в той час як суспільство і учасники процесу вимагають все більшого професіоналізму та ефективності від судді. Спеціалізація суддів може стати запорукою того, що судді мають достатній багаж знань та досвіду в певній області юриспруденції. Доскональне знання певних питань в правовому полі може поліпшити якість рішень, які приймаються суддею. Спеціалізований суддя може стати більш компетентним в певних сферах, що може посилити авторитет судів.

Крім того,  спеціалізація може допомогти суддям шляхом неодноразового розгляду схожих справ підійти до кращого розуміння реалій, що пов’язані із виникненням справ, на технічному, соціальному або економічному рівнях, і як результат, визначити найбільш сприятливе рішення, що підходить саме до цих реалій. Спеціалізований суддя, який володіє знаннями, не пов’язаними тільки з юриспруденцією, може сприяти мультидисциплінарному підходу до вирішення питань. Спеціалізація за рахунок більшій компетентності в означеній сфері права може сприяти покращенню ефективності та оперативності розгляду справ, беручи до уваги постійно зростаючу кількість справ.

На нашу думку, з такими висновками  Консультативною Ради Європейських суддів, враховуючи  і висловлені нею застереження,  не можна не погодитися.

 Найбільш складними, недостатньо уніфікованими, у деяких випадках суперечливими є норми законодавства, яким регламентується  саме здійснення підприємницької діяльності.  Спори про захист прав і законних інтересів суб’єктів підприємництва мають специфіку, тому для їх своєчасного і законного вирішення необхідні високопрофесійні фахівці, що володіють спеціальними знаннями у галузі захисту прав і законних інтересів суб'єктів підприємництва, оскільки звертаючись за судовим  захистом  свого порушеного права, підприємець очікує від судді прийняття виваженого, вмотивованого  рішення.

У п.п. 1, 2  постанови Пленуму Вищого господарського суду України від 23.03.2012 року №6 «Про судове рішення» зазначено, що «рішення з господарського спору повинно прийматись у цілковитій відповідності з нормами матеріального і процесуального права та фактичними обставинами справи, з достовірністю встановленими господарським судом, тобто з'ясованими шляхом дослідження та оцінки судом належних і допустимих доказів у конкретній справі…., господарський суд у прийнятті судового рішення керується (та відповідно зазначає у ньому) не лише тими законодавчими та/або нормативно-правовими актами, що на них посилалися сторони та інші учасники процесу, а й тими, на які вони не посилалися, але якими регулюються спірні правовідносини у конкретній справі (якщо це не змінює матеріально-правових підстав позову)».

Вищевикладене підтверджує існування високих вимог та стандартів, яким повинен відповідати суддя, що розглядає господарський спір  між суб’єктами підприємницької діяльності, оскільки він повинен володіти знаннями  у  різних правових сферах, вміти правильно тлумачити та застосовувати  законодавство, яким регламентується господарська діяльність у різних сферах.

Необхідно зазначити, що перші кроки до відновлення довіри до органів судової влади, забезпечення впровадження ефективного та якісного судочинства, в тому числі у сфері господарської діяльності, у 2015 році зроблені українськими парламентарями через посилення  кваліфікаційних вимог до майбутніх суддів та запровадження окремих ознак спеціалізації ще на етапі добору кандидатів у судді.

12 лютого 2015 року Верховною Радою України прийнято Закон  України «Про забезпечення права на справедливий суд» №192- VIII, відповідно до якого Закон України «Про судоустрій і статус суддів»  викладено у новій редакції.  У частині 8 статті 72 оновленого Закону України «Про судоустрій і статус суддів», яка регламентує проведення кваліфікаційного іспиту кандидатів на посаду судді,  вперше передбачено норму, згідно з якою «… Вища кваліфікаційна комісія суддів України визначає рейтинг кандидатів на посаду судді відповідно до кількості набраних кандидатами балів за результатами кваліфікаційного іспиту. У рейтингу також окремо відображаються бали із завдань, якими перевіряють здатність кандидата бути суддею за відповідними спеціалізаціями.»  

Крім того, частина 4 статті 73 вищевказаного закону передбачає, що під час проведення конкурсу на зайняття вакантної посади судді серед кандидатів на посуду судді вперше, у разі однакової позиції за рейтингом перевагу має кандидат, який набрав більшу кількість балів із виконаного під час відповідного іспиту практичного завдання, яким перевірена його здатність бути суддею за відповідною спеціалізацією або суддею суду відповідної інстанції, а за однакової кількості балів - кандидат, який має більший стаж роботи в галузі права.

Так, науковці Зельдіна О.Р. та Хрімлі О.Г., обґрунтовуючи необхідність існування спеціалізованих судів та спеціалізації суддів, зазначають, що на сьогоднішній день збільшилася кількість корпоративних спорів, спорів, пов'язаних з рейдерським захопленням бізнесу, спорів між суб'єктами підприємництва і контролюючими органами (податкові, митні органи). На їх думку, дані категорії спорів законодавчо до кінця неврегульовані, що обумовлене прогалинами і нестиковками українського законодавства, тому вимагають глибоких знань як матеріальних, так і процесуальних норм права і практичного досвіду у сфері захисту прав і законних інтересів суб'єктів підприємництва,  а для придбання таких знань і досвіду знадобляться роки копіткої праці. На переконання цих науковців, які ґрунтуються   на власних спостереженнях та професійному досвіді,  ліквідація налагодженої професійної системи господарських і адміністративних судів приведе до колапсу при вирішенні спорів у сфері захисту прав і законних інтересів суб'єктів підприємництва [15, с.5-6].

Аналогічного висновку дійшли також Хотенець П.В. та Аюпова Р.М., зазначивши, що у сфері регулювання сучасних економічних відносин розгляд справ господарськими судами посідає важливе місце. З часом  роль цієї ланки судової системи буде  тільки зростати, оскільки вона визначається не тільки впливом діяльності цих судів на господарський обіг, а ще й тим, що зміст і організація їх роботи безпосередньо обумовлюються завданням спрямувати підприємницьку активність у правове русло. У процесі своєї діяльності господарські суди не тільки вирішують господарські спори, а й, використовуючи матеріали конкретних справ, сприяють запобіганню порушень законодавства і зміцненню законності у сфері господарських відносин [23, с.96].
З урахуванням викладеного можна зробити висновок, що судова система України вимагає якісного оновлення із запровадженням внутрішньої спеціалізації суддів  та  збереженням  зовнішньої спеціалізації (структури спеціалізованих судів) на рівні першої та апеляційної інстанції. Тому, здійснюючі відповідні зміни, законодавець повинен, з одного боку, не втратити ті позитивні досягнення, які є, а з іншого боку, усунути прогалини та протиріччя у законодавстві, що дозволить  ефективно, на високому професійному рівні вирішувати у судовому порядку спори про захист прав і законних інтересів суб'єктів підприємництва.
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ДЕ ВЗЯТИ КОШТИ НА ЗАСНУВАННЯ МАЛОГО БІЗНЕСУ?

Ситниченко Марія Олександрівна
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Херсонського державного університету

Малий бізнес в ринковій економіці - головний сектор,який визначає темпи економічного зростання, структуру і якість валового національного продукту (ВНП). У всіх розвинених країнах на частку малого бізнесу припадає 60-70% ВНП.   Важливою складовою частиною бізнесу завжди були і будуть вкладення капіталу . Сьогодні перед бізнесменами-новачками відкривається набагато більше можливостей, ніж 7-8 років тому. Запити споживачів зросли, а отже, істотно розширився спектр ніш для розвитку бізнесу,раніше недоступних для підприємців. 

Протягом останніх років проблемами підприємницької діяльності займалися провідні вітчизняні вчені в різних сферах Ларіна Р.Р. [1], Романова Л.В., які  розкрили теоретичні основи та генезис підприємництва, соціально-психологічний портрет підприємця, державне регулювання підприємницької діяльності, практику підприємництва, організаційно-правові форми підприємництва, звітності та показників фінансового стану підприємства. Л.І. Донець, Н.Г. Романенко, С.Н. Соболь, В.Я. Горфінкель, В. Сизоненко розглядали зміст, принципи та види підприємницької діяльності в умовах трансформації форм господарювання вітчизняних підприємств. Але, на даний час, в умовах швидкої зміни податкового законодавства сучасні тенденції розвитку малого та середнього бізнесу в Україні е недостатньо висвітленими.

На  початку заснування малого бізнесу, безумовно, виникає питання: де ж взяти кошти на його заснування?Є декілька варіантів : власні зберігання,кредитування,інвестування, отримання субсидій,отримання чистого прибутку. Пропоную розглянути кожен із них.

Кредитування є найпоширенішим варіантом для фінансування самого бізнесу на моменті його початкового розвитку. У світі будь-який банк надасть можливості для фінансування на відкриття бізнесу, передбачені рамками кредитів відповідно до програм, спрямованих підтримати малий бізнес. Надання кредитів здійснюється на будь-які потреби. Фінансова державна підтримка суб’єктів малого і середнього підприємництва, надання фінансової державної підтримки здійснюється спеціально уповноваженим органом у сфері розвитку малого і середнього підприємництва, іншими органами виконавчої влади, Верховною Радою Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, Українським фондом підтримки підприємництва та іншими загальнодержавними фондами, регіональними та місцевими фондами підтримки підприємництва. Фінансова державна підтримка надається за рахунок державного та місцевих бюджетів. За статтею 16 Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» основними видами фінансової державної підтримки є: 1) часткова компенсація відсоткових ставок за кредитами, що надаються на реалізацію проектів суб’єктів малого і середнього підприємництва; 2) часткова компенсація лізингових, факторингових платежів та платежів за користування гарантіями; 3) надання гарантії та поруки за кредитами суб’єктів малого і середнього підприємництва; 4) надання кредитів, у тому числі мікрокредитів, для започаткування і ведення власної справи; 5) надання позик на придбання і впровадження нових технологій; 6) компенсація видатків на розвиток кооперації між суб’єктами малого і середнього підприємництва та великими підприємствами; 7) фінансова підтримка впровадження енергозберігаючих та екологічно чистих технологій;8) інші види не забороненої законодавством фінансової державної підтримки [2].

Другий варіант-це власні зберігання. До власних коштів належать: статутний капітал, акціонерний капітал, резерви, прибутки, спеціальні фонди тощо. Сьогодні для малих і середніх підприємств України це джерело не є головним, оскільки розміри прибутків є невеликими. Крім того, собівартість вітчизняного виробника так завантажена надбавками, що сподіватися йому на високий прибуток не доводиться.

Третій варіант-це залучення інвесторів. Це багаті люди, тобто власники приватних фірм (приватні інвестори). В США, наприклад, з цього джерела фінансується близько 30 тис. фірм-початківців. Основні напрями інвестиційної політики такі:

— фінансова підтримка (наявність численних доступних джерел ризикового капіталу);

           — матеріально-технічна (здавання в оренду і можливість купівлі, в тому числі і на пільгових умовах, засобів виробництва — будинків і споруд, техніки, наукового устаткування, транспортних засобів, копіювальної техніки т. д.);

— інформаційна (забезпечення можливостей користування інформаційними мережами і технічними бібліотеками, доступу до баз даних і т. д.);

            — консультативна (розвиток спеціалізованих послуг консультування, орієнтованих на організаторів дрібних інноваційних підприємств, із питань оподатковування, планування, маркетингу, ведення звітності, оформлення патентів).В Україні це явище також існує, але у незрівнянно менших розмірах. Приватні особи, які розпоряджаються своїм капіталом, коли приймають рішення про інвестування, часто користуються послугами радників (бухгалтерів, фінансистів, технічних експертів, юристів). Але цей варіант підходить тільки якщо у підприємства добре поставлена ​​реалізація масштабного інвестиційного проекту. Перехід на шлях розвитку, але втрата від отриманого прибутку, так як треба буде платити інвестору. За статтею 21 Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» держава здійснює сприяння участі суб’єктів малого і середнього підприємництва у виставково-ярмарковій діяльності за кордоном для представлення продукції вітчизняного виробництва, у тому числі шляхом надання фінансової підтримки, надання в оренду виставкових площ, часткового покриття витрат суб’єктів малого і середнього підприємництва, пов’язаних з участю у виставково-ярмарковій діяльності за кордоном; сприяння поширенню за кордоном інформації про потенційні можливості вітчизняного малого і середнього підприємництва та забезпеченню доступу до іноземних інформаційних мереж для пошуку ділових партнерів [2].

Четвертий варіант - надання державою субсидій. Наприклад, в Італії розвинута система державної фінансової підтримки малого бізнесу через субсидування та пільгове кредитування діяльності окремих напрямків малого бізнесу та діяльності консорціумів і кооперативів, що об’єднують малі підприємства. Надання гарантії та поруки за кредитами суб’єктів підприємництва – один із основних видів  фінансової державної підтримки. Податковими пільгами традиційно більше користувався більший бізнес. Однак із кінця 70-х — початку 80-х років почали розроблятися більш пільгові умови оподатковування і для малого бізнесу, насамперед інноваційного, з обліком його специфічних потреб. На сьогоднішній день в Україні це джерело фінансування першочергового капіталу знаходиться на етапі розвитку.

П’ятий варіант – отримання чистого продукту. Є гарним і зручним джерелом фінансування, за наявності у малого підприємства чистого прибутку. Проведення рефінансування чистого прибутку вважає не передавати власникам отриманий прибуток після оподаткування, щоб вони використовували її для себе. Цей чистий прибуток направити для фінансування розвитку підприємства та його потреб. 
Власні кошти йдуть на розвиток діяльності самого малого підприємства.

Отже, можна сказати, що існує досить багато джерел для фінансування першочергового капіталу в Україні. Але найближчим часом шансів отримати кредит на розвиток бізнес-сартапа практично немає через нестабільну політичну та економічну ситуацію в країні, відсутності довгострокових прогнозів зростання економіки, а також інвестиційного клімату. Позитивний доосвід розвинутих країн щодо підтримки малого бізнесу необхідно використати для розвитку вітчизняного малого підприємництва. Перші паростки могли б бути у сприянні держави створенню кредитних спілок – об’єднань підприємців, що дозволяють малому бізнесу самофінансуватись. Допомога держави очевидно мала б полягати у додаткових гарантіях у випадку неплатоспроможності позичальника – члена кредитної спілки.
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В сьогоднішньому світі підприємництво - це серйозна економічна і політична основа, яка живить життєвими силами здоровий економічний організм будь-якої країни. Приватні фірми характеризуються високою ініціативою, гнучкістю і низькими витратами на управлінський апарат. Розвиток малого бізнесу в нашій країні - одна з неодмінних умов стійкої стабілізації економічної обстановки, ослаблення і подолання соціальної напруженості, підвищення рівня життя населення і зміцнення демократії. 

Відомий економіст Адам Сміт визначає підприємця як власника капіталу, який заради реалізації якоїсь комерційної ідеї та отримання прибутку йде на економічний ризик. На думку засновника сучасного менеджменту Пітера Друкера , принципова відмінність підприємництва від інших форм малого бізнесу полягає в тому, що підприємець створює новий ринок і знаходить своїх покупців, формуючи, таким чином, ще один сегмент ринку. Біографії багатьох великих підприємців свідчать: перш ніж потрапити в перші рядки рейтингів мільярдерів планети, улюбленців фортуни і журналу Forbes у майбутніх «щасливців долі» не було ані копійчини, проте було власна грандіозна ідея. Наприклад: неосвіченому продавцеві морозива Рею Кроку спало на думку створити ресторани швидкого харчування, які незабаром перетворилися у всесвітньовідомі «Макдональдси». Цікаво, що Крок не мав не лише коштів для реалізації свого задуму, але й освіти. Проте його всепоглинальний оптимізм призвів до того, що ця мережа ресторанів швидкого харчування працює багато років у сотні країнах.
Були й об’єктивні причини, які спонукали їх зайнятися підприємницькою діяльністю. А саме, внутрішні: прагнення до свободи; бажання самореалізувати свої здібності; бажання поліпшити свій добробут. А також зовнішні: тиск обставин (безробіття); підприємці за традицією (коли фірма передається у спадщину); перехід з категорії менеджерів у власники.

Проте зрозуміло, що навіть почати працювати на себе може далеко не кожен. Справжній успіх прийде лише до того, хто володіє такими якостями: здатність ефективно керувати собою та своїм часом; вміння усвідомлювати свої особисті цінності; визначення цілей роботи; постійне особисте зростання і розвиток; здатність швидко та ефективно вирішувати проблеми; винахідливість та вміння гнучко реагувати на зміни ситуації; впливовість на оточення, без застосовування прямих наказів; використання нових сучасних управлінських методів; уміле залучення людських ресурсів; уміння допомогти іншим у швидкому вивченні нових методів  та  оволодінні практичними навичками роботи; здатність створювати та удосконалювати працездатні групи.

Тим, хто вже розробив свій план, визначив цілі і методи роботи необхідно мати стартовий капітал.

Виникає питання: де взяти ці кошти? Ми розглянемо два найсучасніші і найперспективніші шляхи, знання яких необхідне сучасному підприємцю.

Одним із варіантів джерел фінансування проектної діяльності може бути краудфандинг. Краудфандинг — це співпраця людей, які добровільно об'єднують свої гроші або інші ресурси разом, як правило через Інтернет, щоб підтримати зусилля інших людей або організацій. Різні аспекти теорії і практики краудфандінгу розглядались в працях зарубіжних та вітчизняних вчених, а саме: Д. Жданової , Б. Ларралде, К. Прахалада, Г.А Хмелева, А. Швієнбахер. 
В Україні краудфандінг тільки розвивається. У чистому вигляді цього механізму поки немає. Але є проекти, які мають з ним спільні риси. Це «Українська біржа благодійності» (її можна знайти за ел. адресою: ubb.org.ua), запущена Фондом Віктора Пінчука, «X-Ideas» від «Nescafe» і сайт «Велика Ідея». На «Українській біржі благодійності» можна пожертвувати певну суму на «добру справу», переважно, на благодійність. На інших двох сервісах є можливість представити свою ідею і отримати грант на її реалізацію. Першої справжньою краудфандінговою платформою є «Спільнокошт» (можна знайти за ел. адресою: biggggidea. сom). Сервіс став аналогом американського сайту «Kickstarter», а його створенням займалися автори вищезгаданої «Великої Ідеї».

Важливо розуміти, що успіх проекту на пряму залежить від особистих якостей людини, що його започаткувала. Адже підприємець одночасно є власником, управляє бізнес-процесами і є працівником свого підприємства, як правило, сам організовує продажі, а іноді навіть виконує функцію бухгалтера, що створює додаткове психологічне навантаження. За професором Бенісом, характер лідера складається з: Лідер = компетентність + амбіційність + цілісність.

Професор Беніс дає короткий курс порад, як стати справжнім лідером:

будьте самим собою; визначте, що вам краще за все вдається; оточіть себе професіоналами і поводьтеся з ними так, як би воліли, щоб поводились з вами; будьте не диктатором, а диригентом; визначтеся з однією - двома головними цілями; порадьтеся із співробітниками, як краще досягти наміченого.

Нам би хотілося наголосити, що якщо Ваша ідея інноваційна і перспективна – краудфандинг саме Ваш квиток у власну бізнесову кар’єру. 

Іншим новітнім джерелом фінансування є фандрейзинг - процес залучення грошових коштів та інших ресурсів (людських, матеріальних, інформаційних), які організація не може забезпечити самостійно, та які є необхідними для реалізації певного проекту або своєї діяльності в цілому. Завданнями, що стоять перед проектним колективом  або підприємством у процесі Фандрейзингу є:

• пошук потенційних інвесторів;

• обгрунтування потреб організації відповідно до інтересів потенційних донорів та рівнем їх розуміння наших проблем;

• постійна робота з потенційними інвесторами (формування, підтримку і розвиток зв'язків);

• формування громадської думки на користь підтримки діяльності організації чи колективу, збір листів підтримки, набуття авторитету.

Останнім часом все більше і більше організацій і приватних осіб України вимушені писати заявки на гранди. Грант — це безоплатна цільова субсидія, що надається на конкурсній основі організації, ВУЗу, ініціативній групі або індивідуальному особі для реалізації заявленого проекту в тій чи іншій сфері діяльності.

Реалізація нових ідей потребує коштів. Для західних фахівців це звичайна процедура : фонди оголошують конкурси, переможці  отримують гранти. Однак для фахівців з України та інших країн СНД проблема підготовки заявки на такий конкурс, ідей та проектів стала актуальною набагато пізніше ніж у їхніх зарубіжних колег.Що ж необхідно для того, щоб зробити вашу організацію, установу чи творчий колектив одним з грантоотримувачів? Одна з умов — це правильна стратегія Фандрейзингу, яка включає в себе різні підходи й джерела. Методи організації пошуку ресурсів можуть бути різними, наприклад:

• екстенсивна стратегія — створення баз даних фондів і програм і віялова розсилка запитів або заявок (на практиці малоефективна);

• інтенсивна стратегія — ретельне планування і підготовка проектів до стану одного безпрограшного варіанту і подача заявок на грант в ретельно підібраний фонд або програму.Тобто успіх проекту напряму залежить  від подачі ідеї та перспективи її реалізації. Фандрейзинг може проводитися як фахівцями самої організації, так і шляхом залучення зовнішніх фахівців з консалтингових фірм. У першому випадку розробкою і реалізацією стратегії пошуку фінансування співробітники організації займаються самостійно. У другому випадку, пошук фінансування здійснюється за допомогою залучення професійних консультантів .У  цій ролі можуть виступати як незалежні експерти, так і спеціалізовані Фандрейзингової фірми. Українські вчені, що вивчають Фандрейзинг: Б.В.Бусленко, О.В.Башун, О.В.Чернявська (створила навчальну програму з цієї теми). 

Підсумовуючи все вище сказане, можна зробити висновок, що навіть така, на перший погляд, глобальна проблема як відсутність стартового капіталу у потенційних бізнесменів має свої , досить реальні у сучасному світі, шляхи вирішення. Якщо Ваша ідея справді перспективна – метод втілення її в життя існує.
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Майбутнє України нерозривно пов’язане з розвитком інтелекту нації. Зможемо посприяти цьому – будемо серед розвинених країн, не зможемо – опинимося на узбіччі прогресу. А щоб вийти на траєкторію сталого економічного розвитку, побудувати відкрите демократичне суспільство з європейським рівнем життя, сьогодні вкрай необхідно акумулювати творчі інтелектуальні сили, виявити обдарованих молодих учених, допомогти їм опанувати якомога більше знань, аби вони могли швидко й конструктивно відповідати вимогам часу. У сучасних умовах, в умовах глобалізації соціально-економічного життя, проблема міграції, зокрема, трудової, є однією з найбільш суттєвих і важливих як для глобалізованого світу, так і для окремих держав, в тому числі і для України. 

Проблеми нормативно-правових аспектів регулювання трудових  міграційних процесів та теоретичні аспекти міграції було висвітлено в наукових працях таких провідних зарубіжних та вітчизняних учених як: Д. Богиня, С. Бондур, О. Бугрова, О. Варецька, А. Гайдуцький, В. Геєць, О. Гладун, Б. Довжук, М. Долішній, С. Злупко, І. Кизима, І. Ключковська, Н. Коніщева, Е. Лібанова, І. Луніна, О. Малиновська, С. Мельнік, І. Прибиткова, О. Позняк, Л. Семів, У. Садова, М. Тарнавський,  С. Чехович та інші.

Нині українське населення масово залишає Україну з метою подальшого працевлаштування. З 1 березня 2014 року до 1 лютого 2015 року  з України емігрували – 8495 осіб. За даними Державної служби статистики за 2013 рік емігрували 18, 7 тисяч українців (на 157% більше аналогічного періоду 2012 року), тобто кількість емігрантів зросла в 2,5 рази [1]. Зважаючи на статистичні дані, беззаперечним є той факт, що сьогодні зовнішня трудова міграція населення України є масштабним, загальнодержавним явищем, яке потребує всебічного вивчення, аналізу, прогнозування та адекватної реакції держави через формування та реалізацію національної еміграційної та імміграційної політики.

Трудова зовнішня міграція є природною реакцією населення на негативні зміни в соціально-економічному житті суспільства в період структурних перетворень в економіці, за умови нерозвиненості та деформованості внутрішнього ринку праці, масового галузевого й регіонального безробіття.

Якщо звернутися до розгляду проблеми більш детально, то О. Малиновська, головний науковий співробітник Національного інституту стратегічних досліджень впевнена, що: «революційні події 2013 року, війна й зовнішня агресія позначилися на всіх без винятку сторонах життя українців, не могли не вплинути на їхню міграційну поведінку. Тим більше, що міграція – реактивний процес, який реагує на економічні та політичні зміни, причому не лише в країні походження, а й в країнах, куди спрямовується міграційний потік» [2].

Експерти проаналізували, що найбільше бажаючих виїхати з України – це люди продуктивного віку, досить освічені. За даними опитування, близько 75 % із них мають вищу чи незакінчену вищу освіту. Тобто досить кваліфіковані фахівці з різних сфер не можуть реалізувати себе у власній країні. Такі особи вміють ставити перед собою конкретну мету і знають спосіб її досягнення. Виїжджають ті, хто вміє і хоче працювати, однак не знаходить у власній країні місця, де його розум був би затребуваним [3, c. 34].

«Сумно, що Україна втрачає свій кра​щий потенціал. У країні немає нормаль​них умов для ведення бізнесу, немає можливості придбати в кредит житло молодим сім’ям, тому й шукають кращої долі за кордоном. Якщо влада не замислиться, як змінити ситуацію, це обернеться великою про​блемою для майбутнього держави», – застерігає соціолог Марина Бура [4, c. 8].

Щодо причин трудової міграції населення, то вони майже виключно мають економічний характер.

Однією із таких  причин є велика різниця в розмірах заробітної плати на території окремих країн. В Україні має місце неприпустиме для будь-якого суспільства явище – поширення бідності серед працюючого населення. Протягом останніх років в Україні спостерігається тенденція: доходів більшості верств населення не вистачає для елементарного задоволення першочергових потреб. 

Наступним чинником, який дуже часто змушує людей залишати Україну заради праці в інших країнах, є високий рівень безробіття. Статистичні дані доводять, що найбільший відтік мігрантів відбувається саме з тих областей України, в яких зареєстровано найвищий рівень безробіття. До таких областей належать: Волинська, Житомирська, Івано-Франківська, Рівненська, Тернопільська, Луганська, Чернівецька та Львівська області. 

Визначальне місце посідають умови праці. Особливо чутливими до них є особи, які займаються розумовою працею, – лікарі, вчителі, науковці [5].

Так, наприклад, відсутність оснащених сучасною технікою лабораторій розглядається вітчизняними вченими як основний чинник, який змушує їх шукати кращої долі в зарубіжних вищих навчальних закладах і науково- дослідних інститутах. Вчені ствержують, що заробити на своєму розумі в Україні неможливо. У той же час за кордоном його можуть гідно оцінити. Нині Європа відкрита для тих, хто має науковий ступінь чи хороший досвід роботи. Незважаючи на високе безробіття, там бракує кваліфікованих кадрів.

Серед інших причин, які сприяють міграції українського населення за кордон виділяють також ненормований робочий день без дотримання правил техніки безпеки, без вихідних і лікарняних, без стажу роботи [4, c.8]. 

Чимало українців їдуть за кордон через те, що втомилися від політичного безладу в країні.

Масовий виїзд громадян України за кордон, особливо жінок, супроводжується зниженням показників народжуваності, підвищенням захворюваності внаслідок виснажливої праці на чужині, почастішанням випадків настання передчасної смерті мігрантів [5].

Явище трудової міграції потребує активного втручання з боку держави. Україна в напрямку державної міграційної політики в питанні виїзду громадян за кордон для тимчасового перебування з метою працевлаштування повинна: забезпечити умови для поширення легального працевлаштування, насамперед в тих країнах, куди виїжджає найбільша кількість громадян України. У цьому контексті активізувати підписання відповідних міждержавних угод та удосконалення чинного законодавства; забезпечити права та соціальний захист працівників-мігрантів; здійснити постійний аналіз масштабів нелегальної трудової міграції за межі України та провести всі можливі, в рамках законодавства, заходи для попередження цього явища; припинити діяльність комерційних посередницьких структур, що незаконно займаються організацією зовнішньої трудової міграції; створити соціально-економічні умови для інвестицій в економіку держави коштів трудящих-мігрантів; створювати робочі місця в таких галузях, як сільське господарство, легка, текстильна і хімічна промисловість, тобто там, де сьогодні використовується праця мігрантів в Європі; переглянути механізм оплати праці в Україні [6, c. 37].

Таким чином, перехід України на ринковий шлях розвитку супроводжується не лише великою кількістю політичних і соціально-економічних змін, а й глибокою демографічною кризою, однією з першопричин якої є зовнішня міграція населення. 

Все більше молодих та талановитих українців знаходять гідну плату за свій розум за кордоном. За останні роки дедалі більше вчених залишають Україну, адже вдома їх не можуть забезпечити ані відповідною технічною базою, ані фінансами.
Для того, щоб певним чином уповільнити процес міграції українського населення в зарубіжні держави має безпосередньо втрутитися держава. Дієвим засобом проти трудової міграції може бути динамізація економічного розвитку, зростання економічної активності та зайнятості населення, а на цій основі підвищення життєвого рівня.
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Україна спрямована на побудову інноваційної моделі розвитку економіки. При цьому, враховуючи, що інновація – це найбільш прибуткове впровадження результатів наукових досліджень, проблемою є те, що значна частина таких досліджень – потенційно обумовлені, але не завжди реалізовані новації. Тобто основними ознаками інновацій є одержання прибутку від впровадження чи забезпечення національної безпеки.

В той же час, в Україні спостерігається надзвичайно повільне впровадження у виробництві сучасних технологій, що свідчить про відсутність належного взаємозв’язку науки і практики. 

Зазначене проблемне питання носить комплексний характер та пов’язано з наявністю прогалин у діючому законодавстві та організації наукової діяльності.   

Відповідно до закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» прикладні наукові дослідження — наукова діяльність, спрямована на одержання нових знань, що можуть бути використані для практичних цілей" (1). 

В.Моісеєнко вважає, що ахіллесовою п'ятою цього закону є те, що одержані нові знання можуть бути використані для практичних цілей, а можуть і ні. На превеликий жаль, переважна більшість наших науковців виконує прикладні дослідження у повній відповідності цій дефініції. Вони проводять якісь наукові дослідження, одержують нові знання, але для практичних цілей їх не використовують. Тому державі від такої наукової діяльності самі збитки. У нашій країні є сотні наукових установ. Водночас багато промислових підприємств не працює взагалі, або їхній виробничий потенціал використовується лише на кілька відсотків через відсутність конкурентоспроможної продукції. Держава багато імпортує — від зубної щітки до телевізора, причому за позичені кошти, а науковці виконують "фундаментальні дослідження". Аби поліпшити економічну ситуацію в країні, науковців потрібно спрямовувати на розв'язання науково-технічних проблем у промисловості й сільському господарстві. Тобто науковці за свою діяльність повинні звітувати не кілограмами науковоподібної макулатури, а новими або модернізованими, які були би конкурентоспроможними на ринку, засобами виробництва й товарами народного споживання (3).

На думку М.А. Оклендера стратегічні маркетингові дослідження науково технологічного розвитку повинні бути націлені на пошук відповіді на такі запитання: 

1. Чи будуть втілені певні наукові дослідження в інновації через десять років? 

2. Які ресурси для цього потрібні? 

3. Чи буде конкурентоспроможною наукомістка продукція?

М.А. Оклендер звертає увагу на важливі моменти: в умовах значної міжнародної конкуренції лише 6-8% наукових досліджень перетворюються в інновацію. З цього витікає, що економічно доцільним є під час проведення таких досліджень зупиняти ті з них, які не мають комерційного потенціалу. Для цього потрібно мати методику, яка дозволить оцінювати комерціалізованість розробок. 

Припинення безперспективних досліджень економить значні фінансові кошти. Той факт, що в Україні досі не створена система стратегічних маркетингових досліджень науково технологічного розвитку призводить до негативних наслідків. Передусім це низький процент впровадження результатів наукових досліджень, не значна наукомісткість ВВП. Актуальність розробки методики формування державної системи стратегічних маркетингових досліджень науково технологічного розвитку зумовлена саме низьким процентом впровадження результатів наукових досліджень, низькою наукомісткістю ВВП. Реалізація зазначеного вище має створити сприятливі умови для активізації діяльності всіх учасників інноваційного процесу «ідея – дослідження – виробництво – реалізація»; прискорити процеси, пов’язані з переходом економіки України на інноваційну модель розвитку і стимулювати до реалізації проектів високотехнологічного виробництва. 

Розвиток науки – це класична функція держави. Держава повинна стати ефективним власником і фінансувати лише ті наукові дослідження в обраних пріоритетних напрямах, які можуть з прибутком бути впроваджені на українських підприємствах і сприяти підвищенню наукомісткості ВВП (2).

Підводячи підсумки, можна прийти до висновків, що за останні десятиліття майже всі розвинуті держави як інструмент реалізації інноваційної моделі розвитку почали розробляти науково технологічні прогнози. Нині більше ніж у 40 країнах виконують державні програми прогноз но аналітичних досліджень («Фор сайт»). Результати використовують не тільки для визначення пріоритетів під час розподілу бюджетних коштів, вони також є орієнтиром для приват ного сектору щодо формування стратегій технологічного розвитку. Ініціаторами і головними замовниками прогнозування науково технологічного розвитку виступають уряди країн. Динаміка розвитку українського суспільства визначається ефективністю інноваційних процесів. Ці процеси – домінантний чинник підвищення конкурентоспроможності та національної безпеки країни. Про необхідність сталого науково технологічного розвитку економіки України свідчать документи, прийняті на всіх рівнях державної влади. 

Запровадження певних методик проведення стратегічних маркетингових досліджень в інтернетсередовищі з виявлення перспектив впливу досліджень і розробок на інноваційний розвиток національної економіки розроблена у контексті загальноприйнятої міжнародної методології виявлення пріоритетів розвитку прикладної науки. Реалізація її дозволить створити в Україні систему для забезпечення гармонізації функціонування науки та виробництва, тобто орієнтацію науки на потреби соціально економічного розвитку країни, з підвищення ефективності фінансування науки за рахунок: діагностики відповідності потенціалу науки планам соціально економічного розвитку країни; розробки програми наукових досліджень, реалізація якої дасть можливість перейти на інноваційну модель розвитку; розробки плану інноваційного розвитку, який буде складатися з технологічних і товарних інновацій.
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ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ЗАСЛУГ МОЛОДИХ УЧЕНИХ ТА РОЗВИТКУ БІЗНЕСУ ВІТЧИЗНЯНИМИ ПІДПРИЄМЦЯМИ. ЧОМУ МОЛОДІ ТАЛАНОВИТІ ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ЗМУШЕНІ ПРАЦЮВАТИ ЗА КОРДОНОМ.
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 розвитку людини «Україна»
За роки незалежності кількість українських науковців скоротилася утричі. Доктори і кандидати наук, фізики, біологи і медики масово виїжджають за кордон.

Найчастіше українські вчені за цей час виїжджали до США - 420 осіб, серед яких 343 кандидатів наук і 77 докторів наук. На другому місті – Росія, куди за цей час виїхало 388 осіб, серед яких 292 кандидатів наук і 96 докторів наук. Гостинною для українських вчених є Німеччина, куди виїхало загалом 251 особи: з них 208 кандидатів наук і 43 докторів наук. Також багато українських пошуковців емігрували до Ізраїлю (117), Канади (109) та Польщі (52). В інші країни переїхало загалом 311 вчених, серед яких 252 кандидатів наук і 59 докторів наук.

Однак, не всі їдуть на Захід, спокусившись швидким заробітком, багато хто залишається і продовжують тягнути українську науку вперед. Оцінять їх? Чи не зневіряться вони ось також у своїх силах і чи не будуть шукати вирішення проблем у горезвісних грамах або в літрах? Невідомо, але це - ще одна проблема сучасної молоді.

Україна — держава, здавна відома як інтелектуальне та духовне джерело Європи і світу. На українській землі народжувалися та втілювалися в життя геніальні ідеї й новітні технології, вона збагатила всесвітню скарбницю філософської думки, богослов’я, мистецтва, літератури й науки.

Долі українських науковців дуже подібні між собою: їхню творчість знають на чужині й мало або й зовсім не знають на батьківщині. Світові відомі імена Степана Тимошенка, Ігоря Сікорського, Юрія Кістяківського, Сергія Корольова, Михайла Янгеля, Миколи Духова, Володимира Коваленка, Михайла Остроградського, Абрама Йоффе та багатьох інших, але мало хто знає, що вони — українці, які свого часу були змушені залишити рідну вітчизну.

На жаль, очільники українського уряду забувають, що держава, яка не цінує своїх інтелектуалів і раціоналізаторів, постійно розплачується за це життями хворих, слабкою економікою, нездоровою екологією, низьким міжнародним авторитетом; що головні трагедії України останніх десятиріч — Чорнобиль, загибель шахтарів, запуск ракет, спрямованих на помилково задані цілі, економічна стагнація — це теж наслідок нехтування наукою і вченими. Адже виїзд учених за кордон є не просто втратою людей — це втрата критичної маси знань, патентів, потенційних розробок, які, врешті-решт, доведеться купувати в майбутньому. Яскравим прикладом цього був стрептоміцин (панацея проти туберкульозу), створений у США вченим українського походження З. А. Ваксманом, який уряд СРСР купував за високою ціною. Таким же шляхом сьогодні дістаються нам різні новації та вироби, розроблені за кордоном українськими науковцями.

Маємо дві взаємопов’язані тенденції: 

Перша — зменшення і старіння наукового потенціалу всередині країни. Це загрожує критичним зменшенням не тільки кількості вчених, здатних створювати нові знання, а й тих, хто спроможний сприймати нові знання і передавати їх молодому поколінню.

Друга тенденція — формування потужного наукового контингенту наших учених, котрі працюють в науково-дослідних та навчальних закладах різних типів за межами України. Своєю високопрофесійною діяльністю вони роблять значний внесок у розвиток світової науки й одночасно впливають на стан науково-освітнього процесу в Україні. Деякі приклади на підтвердження цієї тенденції наведу з біології, наукові відкриття в якій (приміром, пов’язані з генетично модифікованими організмами) викликають суспільні збурення і потребують для своєї оцінки компетентних висококваліфікованих фахівців. Фундаментальні праці з біотехнології, генетики, фітофторозу опублікували в листопадовому номері журналу Plant Physiology, який зараз має один із найвищих наукових рейтингів, наші молоді вчені С.Комарницький, М. і Л. Борисюки, М.Коломієць.

Проблеми добре відомі:

• малий розмір стипендій;

• короткий термін навчання в аспірантурі для проведення наукових досліджень, їх публікації у фахових рейтингових виданнях та захисту дисертацій, особливо у сфері природничих наук, передусім тих, що пов’язані з проведенням експериментальних досліджень;

• недостатня кількість і розмір фінансування додаткових форм підтримки (грантів, спеціальних стипендій) як на державному, так і на академічному рівні;

• застарілість наявної матеріальнотех нічної бази, нестача, а інколи й відсутність обладнання для проведення наукових досліджень на конкурентоспроможному світовому рівні.

Головною причиною еміграції є не тільки економічна нестабільність, а найперше — відсутність належних умов для реалізації творчого потенціалу науковців. Країни-реципієнти здатні залучати, фінансово підтримувати навчання іноземних студентів та працевлаштовувати випускників. Сьогодні найпотужнішим інтелектуальним реципієнтом, зокрема і для України, є США. У сфері науки та техніки там працює понад 30% іммігрантів із докторським ступенем. Лише в 1995 р. університети цієї держави прийняли на навчання в галузі фундаментальних і технічних наук 100 тис. іноземних студентів. Загалом за даними Національного фонду науки США до цієї країни виїхали 50 тис. українських учених.

Сьогодні вітчизняних дослідників можна зустріти в найбільших університетах світу. Головною рисою науковців ХХІ ст. є їхня мобільність.
Отже, з метою вирішення актуальних проблем молодих учених, забезпечення їх активної участі в реалізації державної політики у сфері наукової та науково-технічної діяльності, збереження і розвитку інтелектуального потенціалу слід докласти максимальних зусиль для заохочення найкращих випускників вузів до роботи в науковій сфері та підтримки молодих науковців, що вже навчаються чи працюють в установах НАН України, а також піднімати престиж роботи в науковій сфері загалом.

В Україну можуть повернутися науковці, які нині працюють за кордоном. Для цього необхідна цілеспрямована державна політика з підтримки їхніх досліджень.
«Якби інтелектуалів в Україні зустріли інституції, які працювали б над певними фундаментальними дослідженнями і які б достойно фінансувалися державою, то однозначно такі вчені були б зацікавлені повертатися на батьківщину і розбудовувати вітчизняні наукові школи», - каже Ігор Марков.

Для вирішення цих та інших проблем необхідно розробити конкретні заходи з формування науково-освітнього ресурсу України, підвищення його ефективності, подолання роз’єднаності й замкненості національних дослідницьких систем, їх слабкої кооперації як на регіональному, так і на загальнодержавному рівнях, а також забезпечити умови для приватного інвестування в науку, підвищення розуміння в українському суспільстві цінності наукової еліти. Є сенс тимчасово відмовитися від частини програм і зосередити зусилля та кошти на виконанні окремих досліджень, продуктами яких у кінцевому результаті стануть сучасні технології та конкурентоспроможні товари, зменшити кількість вищих навчальних закладів, які не мають достатньої наукової бази і викладацьких кадрів. Не останню роль у процесі зміцнення позицій вітчизняної науки відіграє реклама, адже інтелект у сучасному світі бізнес-стосунків є товаром, який потребує популяризації.
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На початку ХХІ ст., відповідно до норм і стандартів Ради Європи, Україна долучається до низки інтеграційних процесів. Особливого значення у контексті адміністративної реформи та гармонізації національного законодавства з вимогами Європейської спільноти є розбудова сучасної демократичної, соціальної та правової держави, в якій забезпечення прав і свобод людини вважається основним обов’язком, зокрема, конституційного права на підприємництво [1]. 

Як визначено в навчальній літературі адміністративно-правове регулювання – це цілеспрямований вплив норм адміністративного права на суспільні відносини з метою забезпечення за допомогою адміністративно-правових засобів прав, свобод і публічних законних інтересів фізичних та юридичних осіб, нормального функціонування громадянського суспільства та держави [2, с.324]. За допомогою адміністративно-правового регулювання відносини між суб’єктами адміністративного права набувають певної правової форми. 
Як свідчить міжнародний досвід в економічній сфері можливі три моделі правового регулювання: приватноправова, публічно-правова і змішана. Публічно-правове регулювання ґрунтується на юридичній централізації, авторитаризмі та вольовому примусі. Дозволяючи враховувати і захищати суспільні інтереси, вносячи у відносини відповідну визначеність і планомірність, проте гасить приватну зацікавленість й ініціативу. Здійснюється за допомогою власне адміністративних прямих методів, що являють собою комплекс обов’язкових для виконання вимог і розпоряджень держави для суб’єктів підприємництва. Реалізуються за допомогою заборони, квотування, ліцензування, притягнення до юридичної відповідальності. 

Приватноправове регулювання спирається на принципи юридичної децентралізації, свободи вибору та особистий інтерес особи, стимулюючи таким чином активну приватну ініціативу і діловитість, які за своєю природою прагнуть до абсолютної свободи. Основними серед непрямих (економічних) методів регулювання, за визначенням Н.О. Саніахметової, є податки, перерозподіл прибутків і ресурсів, ціноутворення, державна підтримка підприємницької діяльності, кредитно-фінансові механізми, встановлення певних пільг та інших стимулів для розгортання власного бізнесу, допомога в укладені державних контрактів та державних замовлень [3, с. 28].  Непрямі методи припускають вплив держави на економічні інтереси підприємців, створення таких рамок їхньої діяльності, у яких вона може бути вигідною чи невигідною. В той час коли, адміністративні методи значно обмежують свободу економічного вибору, а часом її зовсім виключать, економічні методи залишають для підприємців певну свободу дій та вибору. Як правило заходи прямого впливу, використовуються державою в тому випадку, коли економічні методи неприйняті або недостатньо ефективні при вирішенні певних соціальних проблем.

Дослідження існуючого стану розвитку підприємництва та аналіз наукової літератури щодо суті та значення адміністративно – правового  регулювання підтверджує факт, що без впливу на підприємницькі відносини не обходиться жодна держава. Підставами застосування адміністративно-правових методів виступають: забезпечення соціальної спрямованості економіки на виконання державних програм економічного і соціального розвитку; формування державного бюджету; екологічний захист населення та раціональне використання природних ресурсів;  забезпечення зайнятості населення; забезпечення фінансової стабільності, безпеки та оборони країни; реалізація свободи підприємництва і конкуренції, захист від монополізму.

Під час здійснення адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльності держава затверджує публічні засади, суспільні інтереси, одночасно поєднуючи їх з приватними інтересами підприємців. Основною умовою є те, що участь держави у регулюванні підприємницькими правовідносинами має здійснюватись у рамках, визначених законом, який повинен як обмежувати права всіх учасників організаційно-господарських правовідносин, так і наділяти їх певною компетенцією. 

Підводячи підсумок щодо особливостей адміністративно-правового регулювання можна зазначити наступне. По–перше, адміністративно-правовому регулюванню підприємницької діяльності характерно наявність як приватноправових, так і публічно–правових методів регулювання. По-друге, адміністративно-правове регулювання підприємницької діяльності за суб’єктивним станом, має подвійну правову природу: по-перше, з погляду публічного права, суб’єкти публічної адміністрації стосовно підприємців є, з одного боку, зобов’язальними і мають забезпечувати їхні права і законні інтереси, з другого боку, у випадку порушення ними прав споживачів, антимонопольного, податкового, екологічного законодавства мають право застосовувати стосовно них заходи адміністративного примусу; по-друге, з погляду приватного права, вони не мають права втручатися у діяльність суб’єктів підприємницької діяльності, що в адміністративному аспекті полягає у різних формах захисту від незаконного перешкоджання їхньої діяльності суб’єктами публічної адміністрації. По-третє, адміністративно-правове регулювання підприємницької діяльності здійснюється за чотирма основними напрямками, яким кореспондують відповідні блоки законодавчих актів. Перший блок регулює порядок легітимації діяльності підприємців, основними законами в цьому блоці виступають «Про державну реєстрацію юридичних і фізичних осіб-підприємців», «Про ліцензування певних видів господарської діяльності». Другий блок регулює відносини між суб’єктами підприємництва, з однієї сторони, та органами публічної адміністрації, з іншої та опосередкується такими законами, як «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про основні засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», «Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб», Указом Президента України «Про Концепцію вдосконалення державного регулювання господарської діяльності». Третій блок охоплює правовідносин, що виникають з приводу залучення грошових коштів між ними та фінансово-кредитними установами і банками в основному це законодавство у сфері фінансової діяльності. Четвертий блок регулює відносини між підприємцем та його партнерами по економічній діяльності: постачальниками, покупцями, перевізниками цей блок представлений Господарським кодексом України та Цивільним кодексом України.
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Станом на кінець І кварталу 2015 р. кількість абонентів мобільного зв’язку в Україні склала 61 573 тис., і зросла порівняно з І кварталом 2014 року на 2672,5 тис. абонентів. Згідно із опитуванням Київського міжнародного інституту соціології користувачами мобільного зв'язку в Україні є 88% жителів, тим самим дев’ять із десяти громадян України володіють мобільним телефоном. 

В тих сферах де вплив будь-якої інституції перевищує 90 % населення країни вона має не просто глобальне значення, але стає домінуючим чинником впливу на людину, суспільство і державу. Отже, доходимо висновку, про глобальний вплив мобільних телефонів на громадян України, який дуже скоро переросте в домінуючий. Відповідно держава не може бути стороннім спостерігачем у цій сфері. Влада мала б створити умови для динамічного розвитку конкурентного середовища, щоб не було монополістів, які надають послуги мобільного зв’язку. На жаль, наша держава, (як завжди) створила такі негативні умови для розвитку бізнесу, що штучно обмежила конкуренцію у цій надзвичайно бізнес прибутковій сфері. Практично на ринок мобільних операторів можуть вийте тільки надвеликі корпорації, великим, середнім і малим там місця немає. Тільки шість операторів змогли утриматися і розвивати цей бізнес в Україні: Київстар (кількість абонентів 26,1 млн.), МТС Україна (20,3), life: (10,3) Інтертелеком (1,204), ТриМоб (1,009), PEOPLEnet (0,853) [3; 4]. Як видно із викладеного, практично три мобільних оператора монопольно поділяють між собою ринок мобільних послуг України.

Правове регулювання ринку мобільного зв’язку здійснюється багатьма галузями права конституційним, адміністративним, цивільним, господарським, екологічним, фінансовим та ін. В цьому переліку нормам адміністративного права належить вагома невід’ємна роль, так як саме за їх допомогою здійснюється правова взаємодія між спеціальною публічною адміністрацією та користувачами радіочастотного ресурсу, що використовується для потреб мобільного зв’язку.

В цілому, адміністративно-правове регулювання мобільного зв’язку в Україні характеризується наступними ознаками:

- є різновидом правового регулювання послуг телекомунікації, яка в свою чергу є різновидом інформаційної діяльності;
- право на використання мобільного телефонного зв'язку є природним правом людини і ніхто в тому числі держава і закон не може заборонити його;

- це цілеспрямований вплив норм адміністративного права здійснюваний всією системою адміністративних засобів на суспільні відносини з метою забезпечення права громадян України на вільний, доступний та якісний мобільний зв'язок;

- провідним адміністративно-правовим чинником, який безпосередньо впливає на діяльність суб’єктів публічної адміністрації у сфері мобільного зв’язку є розподіл і присвоєння радіочастот та контроль за використанням радіочастотного ресурсу;

- право користування радіочастотним ресурсом реалізується за допомогою триступеневої адміністративної процедури: 1) розподіл смуг радіочастот (здійснення запису у Національній таблиці розподілу смуг радіочастот України); 2) розподілу смуг радіочастот (здійснення запису в Плані використання радіочастотного ресурсу України); 3) присвоєння смуг та номіналів радіочастот (реєстрація дозволу на експлуатацію радіоелектронних засобів); 

-  оператор мобільного телекомунікації – це суб'єкт господарювання, який має право на діяльність у сфері мобільного зв’язку із правом на технічне обслуговування та експлуатацію мобільних мереж; 

- основним суб’єктом публічної адміністрації, яка здійснює адміністративно правове регулювання у сфері мобільного зв’язку є Національна комісія з питань регулювання зв'язку України;

- основними адміністративними інструментами адміністративно-правого регулювання у сфері мобільного зв’язку є нагляд за ринком телекомунікації, ліцензування діяльності у сфері телекомунікації, визначення принципів взаємо з’єднання телекомунікаційних мереж, визначення основ розвитку та надання загальнодоступних телекомунікаційних послуг, регулювання тарифів і розподіл номерного ресурсу; присвоєння, облік номерного ресурсу, видачу та скасування дозволів, нагляд за його використанням, внутрішньо організаційна діяльність Національної комісіє з питань регулювання зв'язку України.

Отже, адміністративно-правове регулювання мобільного зв’язку в Україні - це цілеспрямований вплив норм адміністративного права здійснюваний спеціальною публічною адміністрацією (в першу чергу Національною комісією з питань регулювання зв'язку України) за допомогою усіх законодавчо прописаних адміністративних засобів (адміністративного нагляду, ліцензування, визначення принципів взаємо з’єднання телекомунікаційних мереж, регулювання тарифів, розподіл номерного ресурсу; присвоєння, облік номерного ресурсу та ін.) з метою забезпечення права громадян України на вільний, доступний та якісний мобільний зв'язок.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ МИТНОГО ОФОРМЛЕННЯ ТОВАРІВ
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Станом на сьогоднішній день митне оформлення товарів у відповідних митних режимах (імпорт, реімпорт, експорт, реекспорт, транзит, тимчасове ввезення, тимчасове вивезення, митний склад, вільна митна зона, безмитна торгівля, переробка на митній території, переробка за межами митної території, знищення або руйнування, відмова на користь держави) здійснюється на підставі вимог Митного кодексу України [2], постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 р. № 450 «Питання, пов'язані із застосуванням митних декларацій» [7], інших актів законодавства України.

Здійснюючи митне оформлення товарів митні органи, як суб’єкти владних повноважень, виконують ряд функцій щодо контролю за дотриманням суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності встановлених вимог дозвільної системи, наявності супровідної документації на переміщувані через митний кордон України товари (сертифікати, ліцензії, санітарні висновки тощо). Інформація стосовно наявності таких документів зазначається у графі 44 «Додаткова інформація / Подані документи / Сертифікати і дозволи» митної декларації на бланку єдиного адміністративного документа МД-2, форма якої затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 р. № 450 [7].

Нажаль, на сьогоднішній день в Україні відсутній єдиний інформаційний портал, на якому містилась би вся необхідна суб’єкту зовнішньоекономічної діяльності інформація стосовно дозвільних документів, які знадобляться останньому при здійсненні експортно-імпортних операцій та безпосередньо митного оформлення переміщуваних через митний кордон України товарів. Разом з тим, перелік таких документів є достатньо великим.

Так, відповідно до п. 25 ст. 7 Закону України від 02 березня 2015 року № 222-VIII «Про ліцензування видів господарської діяльності» зовнішньоекономічна діяльність підлягає  ліцензуванню відповідно до статті 16 Закону України "Про зовнішньоекономічну діяльність" [4], якою визначено, що ліцензування зовнішньоекономічних операцій визначається як комплекс адміністративних дій органу виконавчої влади з питань економічної політики з надання дозволу на здійснення суб'єктом зовнішньоекономічної діяльності експорту (імпорту) товарів [3].

Ліцензування експорту (імпорту) товарів здійснюється у формі автоматичного або неавтоматичного ліцензування. 

Автоматичне ліцензування визначається як комплекс адміністративних дій органу виконавчої влади з питань економічної політики з надання суб'єкту зовнішньоекономічної діяльності дозволу на здійснення протягом визначеного періоду експорту (імпорту) товарів, щодо яких не встановлюються квоти (кількісні або інші обмеження). Автоматичне ліцензування експорту (імпорту) як адміністративна процедура з оформлення та видачі ліцензії не справляє обмежувального впливу на товари, експорт (імпорт) яких підлягає ліцензуванню. 

Неавтоматичне ліцензування визначається як комплекс адміністративних дій органу виконавчої влади з питань економічної політики з надання суб'єкту зовнішньоекономічної діяльності дозволу на здійснення протягом визначеного періоду експорту (імпорту) товарів, щодо яких встановлюються певні квоти (кількісні або інші обмеження). Неавтоматичне ліцензування експорту (імпорту) як адміністративна процедура з оформлення та видачі ліцензії використовується в разі встановлення квот (кількісних або інших обмежень) на експорт (імпорт) товарів [3]. 

Зокрема, станом на сьогоднішній день переліки товарів, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню, та квот на 2015 рік затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 14 січня 2015 р. № 1. Для забезпечення здійснення Державною фіскальною службою контролю за дотриманням встановлених квот на експорт товарів та виключення фактів експорту таких товарів понад встановлені квоти п. 4 вказаної постанови Міністерство економічного розвитку і торгівлі зобов’язано щомісяця інформувати Державну фіскальну службу про оформлені суб'єктам зовнішньоекономічної діяльності ліцензії на експорт та імпорт товарів, які підлягають ліцензуванню і щодо експорту (імпорту) яких встановлено квоти [8]. В свою чергу Центральний орган виконавчої влади в галузі митної справи щомісяця подає центральному органу виконавчої влади з питань економічної політики інформацію про обсяги експорту (імпорту) товарів за виданими ліцензіями [3]. 

Рішення про застосування режиму ліцензування експорту (імпорту) товарів, у тому числі встановлення квот (кількісних або інших обмежень), приймається Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади з питань економічної політики з визначенням переліку конкретних товарів, експорт (імпорт) яких підлягає ліцензуванню, періоду дії ліцензування та кількісних або інших обмежень щодо кожного товару. 

Ліцензії видаються центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики, а також у межах наданих ним повноважень - відповідним республіканським органом Автономної Республіки Крим, структурним підрозділом обласної, Київської і Севастопольської міських державних адміністрацій. 

У разі порушення суб'єктом зовнішньоекономічної діяльності порядку здійснення такої діяльності, встановленого цим Законом або іншими законами України, до нього може бути застосовано індивідуальний режим ліцензування відповідно до статті 37 Закону України "Про зовнішньоекономічну діяльність". 

Ліцензії видаються на підставі заявок суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності, що подаються за формою, встановленою центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики. 

Для одержання ліцензії заявники звертаються, як правило, до одного органу виконавчої влади. У разі необхідності в одержанні погодження можливе звернення до кількох органів виконавчої влади, але не більше ніж до трьох [3]. 

Розгляд заявок на одержання ліцензій може здійснюватися в порядку їх надходження,  який визначається за датами реєстрації заявок, або одночасно після закінчення оголошеного строку їх приймання. 

У заявці на одержання ліцензії зазначаються такі дані: повне найменування суб'єкта зовнішньоекономічної діяльності, прізвище та ім'я його керівника, найменування та код товару (товарів) згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД), найменування виробника, споживача товару (товарів), код та назва держави (держав) походження і призначення - у разі експорту, код та назва держави (держав) походження і відправлення - у разі імпорту, строк дії ліцензії, кількість та вартість товару (товарів), код і назва митниці, повні найменування та адреси продавця і покупця, вид угоди, валюта платежу, основна та додаткова одиниці виміру товару (товарів), погодження з органами виконавчої влади (у разі необхідності), підстава для запиту ліцензії, особливі умови ліцензії. 

При поданні заявки можуть вимагатися документи та інформація, які вважаються необхідними для підтвердження даних, зазначених у заявці та зовнішньоекономічному договорі (контракті). 

Ліцензія видається, якщо заявку та інші подані документи оформлено з додержанням вимог, установлених законодавством. Термін дії ліцензії має передбачати виконання зобов'язань отримувача ліцензії за зовнішньоекономічним договором (контрактом), але не перевищувати термін дії кількісних обмежень [3]. 

Митне оформлення товарів, експорт (імпорт) яких підлягає ліцензуванню, здійснюється тільки за наявності відповідної ліцензії. 

Перелік товарів, експорт (імпорт) яких підлягає ліцензуванню, інформація про строк дії ліцензій та внесення будь-яких змін до них, порядок подання та розгляду заявок опубліковуються в офіційних друкованих виданнях України з повідомленням відповідного комітету СОТ протягом 60 днів з дня опублікування та наданням копій цих публікацій [3].

Згідно з Законом України «Про ветеринарну медицину» від 25 червня 1992 р. № 2498-XII, з метою охорони території України від занесення хвороб тварин з території інших держав або карантинних зон та захисту населення від хвороб, спільних для тварин і людей, а також недопущення наявності залишкових кількостей ветеринарних препаратів та забруднюючих речовин у продуктах тваринного походження і кормах переміщення тварин, продукції тваринного походження, інших об'єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду здійснюється при наявності відповідних ветеринарних документів [5]. 

Ветеринарними документами, згідно зі ст. 1 вказаного Закону, є документи дозвільного характеру, до яких належать міжнародний ветеринарний сертифікат, ветеринарне свідоцтво, ветеринарна картка, ветеринарна довідка та ветеринарно-санітарний паспорт на тварину, видані державними інспекторами ветеринарної медицини або уповноваженими чи ліцензованими лікарями ветеринарної медицини, що підтверджують ветеринарно-санітарний стан тварини, якість та безпечність продуктів тваринного походження, репродуктивного матеріалу, біологічних продуктів, патологічного матеріалу та кормів.

При переміщенні за межі України об'єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду обов’язкова наявність міжнародного ветеринарного сертифіката.

 Право видачі міжнародних ветеринарних сертифікатів, ветеринарних свідоцтв, ветеринарних довідок, ветеринарних карток та/або ветеринарно-санітарних паспортів на тварин надається відповідним державним інспекторам ветеринарної медицини та уповноваженим лікарям ветеринарної медицини [5]. 

Для отримання ветеринарного документа юридична особа чи фізична особа - підприємець або їх уповноважена особа (далі - заявник) звертається до відповідного уповноваженого суб'єкта.

Рішення про видачу ветеринарного документа приймається за результатами безпосереднього огляду товару (клінічний огляд тварин, ветеринарно-санітарний огляд харчових продуктів, кормів та інших об'єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду), який проводиться після звернення заявника. Для прийняття рішення про видачу ветеринарного документа для переміщення об'єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду (крім переміщення живих тварин у межах України) заявник подає експертні висновки державних лабораторій ветеринарної медицини.

Ветеринарний документ видається заявнику не пізніше ніж через місяць з дати надходження документів на розгляд.

Товари, що вивозяться за межі території України, повинні супроводжуватися оригіналами міжнародних ветеринарних сертифікатів, виданих державним інспектором ветеринарної медицини регіональної служби державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду на державному кордоні та транспорті замість відповідних ветеринарних документів з місця їх відправлення [9].

Так, згідно з п. 15  заходів щодо запобігання надходження окремих забруднювачів (хлорамфеніколу) в молочну продукцію українського походження, затверджених наказом Міністерства аграрної політики України від 23 березня 2004 р № 99, Головні державні інспектори ветмедицини АР Крим, областей, районів, міст, Регіональні служби державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду на державному кордоні та транспорті зобов’язані постійно здійснювати видачу ветеринарних свідоцтв (сертифікатів) на молочну продукцію, що експортується до країн ЄС, тільки на підставі лабораторних досліджень щодо визначення наявності залишкових кількостей хлорамфеніколу, проведених Центральною державною лабораторією ветмедицини та Державним науково-дослідним контрольним інститутом ветеринарних препаратів і кормових добавок (м. Львів) [10].  

Відповідно до ст. 24 Закону України від 08 липня 2011 р. № 3677-VI «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів» видача дозволу на імпорт та експорт зразків видів дикої фауни і флори, сертифікатів на пересувні виставки, реекспорт та інтродукцію з моря зазначених зразків, які є об'єктами регулювання Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення, в частині осетрових риб і виробленої з них продукції, здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері рибного господарства.

Дозвіл на імпорт та експорт зразків видів дикої фауни і флори, сертифікати на пересувні виставки, реекспорт та інтродукцію з моря зазначених зразків, які є об'єктами регулювання Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення, в частині осетрових риб і виробленої з них продукції або письмове повідомлення про відмову в їх видачі видаються протягом тридцяти календарних днів з дня отримання від суб'єкта господарювання запиту щодо здійснення відповідної зовнішньоторговельної операції. У разі необхідності підготовки висновку наукової установи щодо існування потенційної загрози виживанню виду внаслідок міжнародної торгівлі його зразками строк розгляду поданих документів продовжується на тридцять календарних днів. З метою зменшення негативного впливу на живі зразки вживаються заходи щодо скорочення строку розгляду документів, поданих заявником для видачі сертифіката, до трьох робочих днів з дня отримання документів для розгляду [6].

Строк дії дозволу на імпорт та експорт зразків видів дикої фауни і флори, сертифікатів на пересувні виставки, реекспорт та інтродукцію з моря зазначених зразків, які є об'єктами регулювання Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення, в частині осетрових риб і виробленої з них продукції, які є разовими, обмежується строком завершення зовнішньоторговельних операцій із конкретним вантажем зазначених видів риб [6].

З викладеного вище вбачається, що станом на сьогоднішній день в Україні існує значна кількість законодавчих та нормативно-правових актів, якими регулюються питання щодо видів дозвільних документів, необхідних для переміщення товарів через митний кордон України. Разом з тим, враховуючи підписання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії та їхніми державами-членами [1], доцільне здійснення їх перегляду з метою переходу до вимог, встановлених законодавством Європейського Союзу, що значно спростить здійснення зовнішньоекономічної діяльності вітчизняними суб’єктами ЗЕД та полегшить вихід української продукції на європейський ринок.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРОЦЕСУАЛЬНІ ГАРАНТІЙ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ
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університету розвитку людини «Україна»

Установлення норм права, які регулюють адміністративно-правові відносини у сфері внутрішньо-організаційної діяльності публічної адміністрації, ще не виключає випадків їх порушення. Щоб не допустити таких порушень, необхідне вжиття певних адміністративно-правових заходів щодо захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб [2].

Адміністративно-правовий захист прав особи є надійною гарантією швидкого, ефективного та об’єктивного перетворення загального поняття «захист прав людини» з риторичного в реальне. За визначенням В. Авер’янова, адміністративне право має визначатися, як право забезпечення і захисту прав людини [1].

Фізичні та юридичні невладні особи потребують захисту від двох основних джерел небезпеки – суб’єктів владних повноважень та інших осіб, які владних повноважень не мають. Публічна адміністрація в умовах правової держави має подвійний статус: по-перше, вона робить вагомий внесок у захист прав і свобод людини і громадянина; по-друге, окремі її представники самі є суб’єктами їх порушення [2]. Не є виключенням із цього правила і публічні службовці, так як їх права та законні інтереси часто порушуються в першу чергу вище стоячим начальством, рідше, однак все рівно порушується невладними фізичними і юридичними особами.

У відповідності до теорії публічного управління, до тих пір поки держава і суспільство не буде з повагою ставитися до публічних службовців, годі чекати що вони, не будуть порушувати права і свободи громадян. На наш погляд, існує пряма залежність між таким станом речей, як матеріально і морально захищеного публічного службовця і забезпечення ним прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб. Тим самим проблема адміністративно-процесуальних гарантій прав та законних інтересів публічних службовців стосується не тільки цієї категорії осіб, але й опосередковано впливає на забезпечення прав, свобод та законних інтересів усіх громадян України.

Адміністративному праву належить важлива роль у захисті фізичних та юридичних осіб від неправомірних і недоцільних дій суб’єктів публічної адміністрації – адже у взаємовідносинах з цими суб’єктами найбільш конкретно виявляється адміністративно-правовий статус як громадян, так і юридичних осіб [1]. 

До форм захисту прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб засобами адміністративного права належать: забезпечення прав свобод людини і громадянина Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини; провадження за заявами, скаргами та пропозиціями громадян; дисциплінарні провадження в адміністративному праві; запобігання та протидія корупції; захист від порушень з боку суб’єктів владних повноважень у системі адміністративного судочинства; публічний захист прав і свобод фізичних і юридичних осіб засобами громадянського суспільства; захист прав і свобод громадян України в Європейському суді з прав людини [2].

У цьому переліку, на наш погляд, провідним є захист у системі адміністративного судочинства, так як тільки такий захист є судовим, що здійснюється незалежними суддями.

На думку професора А.О. Селіванова адміністративне судочинство слід визначити як систему принципів та адміністративно-процесуальних норм, які зумовлюють і регламентують порядок розгляду судом справ щодо публічно-правових конфліктів (суперечок), які виникають у сфері адміністративно-правових відносин між суб’єктами права (фізичні та юридичні особи) у сфері здійснення владних управлінських функцій. З цього випливає, що сучасне адміністративне судочинство стало в певному розумінні важливою формою захисту публічних прав та свобод людини і громадянина, а також законних інтересів публічних осіб [17]. 

Завданням адміністративного судочинства є захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади та місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб’єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, зокрема на виконання делегованих повноважень шляхом справедливого, неупередженого та своєчасного розгляду адміністративних справ [10].

На наш погляд адміністративно-процесуальні гарантії прав та законних інтересів публічних службовців полягають у наступному: 

1) ефективний адміністративно-правовий захист прав публічних службовців є необхідною надійною гарантією забезпечення прав, свобод та законних інтересів невладних фізичних і юридичних осіб;

2) система адміністративного судочинства є провідним елементом гарантій прав та законних інтересів публічних службовців;

3) публічні службовці потребують захисту від двох основних джерел небезпеки – вище стоячих суб’єктів владних повноважень та інших осіб, які владних повноважень не мають, однак в системі адміністративного судочинства захист здійснюється тільки від першою небезпеки, коли вище керівництво виходячи з хибного розуміння корпоративного інтересу, чи зловживаючи своїм становищем порушують права, або законні інтереси підлеглих публічних службовців; 

4) сутністю адміністративно-процесуальних гарантій прав та законних інтересів публічних службовців полягає в тому, що вони після звернення до адміністративного суду мають статус не владного суб’єкта, права чи законні інтереси якого порушені суб’єктом владних повноважень - як правило їх керівництвом;

5) до публічних службовців відносяться державні службовці у широкому розумінні (в тому числі військовослужбовці, поліцейські, працівники інших мілітаризованих структур) та посадові особи органів місцевого самоврядування.

6) захист публічних службовців в системі адміністративного судочинства може здійснюватися на усіх стадіях провадження: звернення публічного службовця з адміністративним позовом і відкриття провадження по його адміністративній справі; підготовче провадження по цій справі; судовий розгляд та ухвалення судового рішення; перегляду судового рішення та його виконання.
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ІНВЕСТИЦІЙНИЙ КЛІМАТ УКРАЇНИ: НЕГАТИВНІ ФАКТОРИ ВПЛИВУ ТА ШЛЯХИ ЇХ ПОДОЛАННЯ
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Інвестиції виступають дієвим важелем здійснення структурної перебудови економіки, розв'язання соціальних і економічних проблем. Ключовими завданнями державного управління є покращення інвестиційного клімату, активізація інвестиційної активності, накопичення інвестиційних ресурсів та їх концентрація на пріоритетних напрямах розвитку економіки [1].

Проблематикою створення привабливого інвестиційного середовища для залучення іноземних інвестицій, реалізації інвестиційного потенціалу займаються такі вчені: Задніпрянна Т.С., Євтушенко Г.І., Лівківський Т.А., Карлін M.I., Руда О.Л., М. Карпович, А.В. Череп, О. Завгородня та інші.

Проблемі покращення інвестиційного клімату на державному рівні увага приділяється ще з 1991 року. На сьогодні в Україні вже створено правове поле для здійснення інвестиційної діяльності. Так, діяльність іноземних інвесторів на території України регулюється нормами Конституції України, Господарським та Цивільним Кодексами, Законами  України "Про інвестиційну діяльність", від 18 вересня 1991 року  № 1560-XII та "Про режим іноземного інвестування" від 19 березня 1996 року № 93/96-ВР та низкою інших.
Однак, перебіг сучасних політичних процесів та практична реалізація встановлених цілей та пріоритетів поліпшення інвестиційного клімату в Україні, переважно негативно впливають на інвестиційний клімат й, зокрема, міжнародну інвестиційну привабливість України, підвищують ризики для інвесторів, зумовлюючи тим самим втрати в конкурентній боротьбі за світові інвестиційні ресурси [2].

Серед науковців та практиків немає єдиного розуміння поняття «інвестиційний клімат». Однак, узагальнюючи напрацювання вчених, можемо прийти висновку, що  інвестиційний клімат – це узагальнена характеристика сукупності соціальних, економічних, організаційних, правових, політичних, соціокультурних передумов, що зумовлює привабливість і доцільність інвестування в ту або іншу господарську систему (економіку країни, регіону, корпорації) [1]. 

Ключову роль в процесі акумулювання коштів та їх відтворення відіграють саме іноземні інвестиції. Цьому сприяє нерівномірність розвитку економік, політичне становище в країні, географічне розташування, зони скупчення продуктивних сил, розвиток інфраструктури, історичні передумови, диференціація прибутковості різних галузей у різних частинах світу та неоднорідний поділ праці. 

Характерними особливостями, які стримують поліпшення інвестиційного клімату в Україні  є:

1. Відсутність в Україні сталої стратегії та відповідного національного плану дій, який є прийнятним та наслідується усіма політичними «командами» й орієнтований на забезпечення усім суб’єктам економічних відносин рівних економічних прав та обов’язків у здійсненні фінансово-економічної діяльності. 

2. Переобтяженість регуляторними нормами та складність податкової системи та суттєве податкове навантаження. 

3. Недієздатність механізмів забезпечення ринкових прав і свобод інвесторів, а також низький рівень захисту інвесторів як на законодавчому, так і на організаційному рівнях.

4. Негативний міжнародний імідж України. Враховуючи ситуацію, що склалася в Україні та на кримському півострові, більшість бізнесменів утримуються від капіталовкладень в українську економіку [2]. 

Для розвитку вітчизняного підприємництва дуже важливим є створення сприятливого інвестиційного кліматy, оскільки залучення капіталів ззовні є не лише вагомим внеском в фінансову систему держави, але й є корисним для міжнародного іміджу України. Для молодих підприємців валютні «вливання» є одним із шляхів розвитку власної справи та можливості  виходу на світову арену як конкурентоспроможної одиниці. 

На думку М. Карповича найбільш вагомою причиною спаду інвестиційної активності стали нереалізовані переговори про підписання угоди Євроасоціації. Саме з цими переговорами багато підприємців пов’язували нову еру в веденні бізнесу з закордонними партнерами. 
Для подолання дії негативних факторів в сфері іноземного інвестування  та формування сприятливого інвестиційного клімату в Україні, необхідно: 

· завершити реалізацію основних структурних реформ;

· привести законодавство, яке регулює інвестиційні відносини,  у відповідність з  нормами міжнародного права;

· реформувати існуючу банківську системи;забезпечити прозорий процес приватизації;

· стабілізація курсу гривні до основних світових валют;

· зменшити податкове навантаження на інвестора;

· запровадити дієві антикорупційні заходи;

· реструктурувати неефективні підприємства;

· створити умови сприяння розвитку реального сектору економіки [1].

Варто пам’ятати, що навіть незначні фінансові ресурси можуть стати наслідком значних економічних та соціальних вигод, а отже, забезпечення сприятливого інвестиційного клімату в Україні залишається питанням стратегічної важливості, від реалізації якого залежать соціально-економічна динаміка, ефективність залучення в світовий поділ праці, можливості модернізації на цій основі національної економіки.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ: НАУКОВИЙ ДИСКУРС

Савюк Марина Флорівна
здобувач Відкритого міжнародного

університету розвитку людини «Україна»

Відповідно до положень ст. 17 Конституції України забезпечення інформаційної безпеки є найважливішою функцією держави та справою всього Українського народу. Однак є низька факторів, що перешкоджають реалізації цього конституційного принципу.

Ключовими для розуміння проблеми забезпечення інформаційної безпеки у сучасній юридичній науці є дослідження О. Г. Додонова, Б. А. Кормича, О.В. Литвиненка, С. О. Янішевського, М. Я. Швеця, В. О. Копилова, І. Л. Бачило та інших вчених.

Останнім часом увага науковців до проблеми інформаційної безпеки певним чином зросла, про що свідчить кількість публікацій, думок, ідей, що стосуються проблем її забезпечення.

О. В. Логінов робить висновок, що інформаційна безпека не може розглядатися лише як окремий стан. Вона має враховувати майбутнє, отже, є не станом, а процесом. У роботі вітчизняних фахівців В. С. Цимбалюка, В. М. Брижка, Л. М. Задорожньої [3, c.30-33] на основі проведеного системно-структурного правового аналізу надається узагальнене визначення категорії «інформаційна безпека» як соціального явища та правового чинника суспільних інформаційних відносин. Н. Р. Нижник визначає інформаційну безпеку як стан правових норм і відповідних їм інститутів, які гарантують постійну наявність даних для прийняття стратегічних рішень та захист інформаційних ресурсів країни. Водночас Б. А. Кормич стверджує, що інформаційна безпека-це захищеність встановлених законом правил, за якими відбуваються інформаційні процеси в державі, що забезпечують гарантовані Конституцією умови існування та розвитку людини, всього суспільства і держави.

У результаті порівняльного аналізу сфери інформаційної безпеки із урахуванням положень законів України «Про основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015роки» та «Про основи національної безпеки України»[2], Указу Президента України «Про Доктрину інформаційної безпеки України»[1] та інших актів інформаційного законодавства можна виділити такі напрями законодавчого забезпечення інформаційної безпеки: 1) правовий захист життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від загрози неповної, недоброякісної та недостовірної інформації, що використовується; 2) правовий захист життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від негативних наслідків застосування інформаційних технологій; 3) правовий захист життєво важливих інтересів, суспільства і держави від несанкціонованого поширення, використання і порушення цілісності, конфіденційності та доступності інформації.

Отже, узагальнюючи викладене, напрямами вдосконалення інформаційної безпеки українського суспільства можна визначити: підвищення ефективності інформаційно-правової діяльності вже існуючих інститутів і структур інформаційного забезпечення; забезпечення захисту інформації; створення нових сегментів інформаційного простору держави; використання можливостей, пов’язаних із посиленням міжнародної співпраці та залучення досвіду зарубіжних країн.
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ІНТЕЛЕКТУАЛЬНИЙ КАПІТАЛ ЯК ЧИННИК УСПІШНОГО БІЗНЕСУ

Лінник Наталій Васілівна,

к.ю.н., завідувач відділом правознавства

Коледжу Подільського державногоаграрно-технічного університету

Глобалізація світогосподарського життя, системна трансформація суспільства, сучасні тенденції функціонування вітчизняної економіки повинні породжувати нову якість економічного зростання і потребують такої моделі розвитку, яка була б здатна забезпечити прогресивні структурні зрушення, поліпшення якості життя та досягнення високої конкурентоздатності України в нинішньому світі. Постала необхідність формування нового підходу – становлення та розвитку інтелектуального потенціалу нашого суспільства, відповідних механізмів його управління та активізації.

Дослідженню сучасного стану в Україні присвячується багато наукових праць, пропонується велика кількість різноспрямованих підходів до подолання відставання від передових країн, нейтралізації негативних економічних наслідків. Однак запропоновані заходи в більшості випадків не діють і не дають позитивних результатів. Зазначене спонукає здійснювати пошук більш дієвих механізмів. Світовий досвід доводить, що потрібно активізувати такі дієві складові соціально-економічного середовища як інтелектуальний потенціал суспільства. Для цього треба насамперед використати на повну силу, хоч і не зовсім досконале законодавство України про інтелектуальну власність, про інвестиційну, і особливо, про інноваційну діяльність.

В умовах всеосяжної інтелектуалізації економіки творча розумова активність набуває статусу пріоритетної стратегічної діяльності, формується нова парадигма цивілізаційного розвитку, що ґрунтується на використанні інтелекту та інновацій як стратегічних факторів соціально-економічного прогресу. 

Загальновизнано, що минуле XX ст. стало безпрецедентним в історії людства завдяки швидкому технологічному розвитку, перетворенню науки в безпосередньо продуктивну силу, створенню і використанню нововведень як вирішального чинника суспільного прогресу та розширення творчих можливостей всебічно розвиненої особистості.

Відомий вчений Д.Белл дійшов висновку, що в майбутньому найбільшого успіху досягнуть суспільства, здатні:

1) інвестувати головним чином у науку та освіту;

2) знаходити нові можливості для застосування знань та перетворення їх у нові товари та послуги;

3) забезпечувати тісний зв'язок між університетами, іншими центрами вищої освіти, які є ключовими інститутами постіндустріального суспільства та виробничою сферою.

Це означає, що серед основних ознак нового суспільного устрою є перехід на зміну «людині економічній, виробничій» багатовимірної «людини творчої». При цьому утверджується проз’юмеризм, за якого стираються відмінності між вільним та робочим часом, оскільки виробнича діяльність на основі творчої праці стає формою безпосереднього задоволення духовних потреб особистості, спрямованих на саморозвиток, самовдосконалення та самовираження.

Це означає, що перехід до нової стадії глобального економічного розвитку ознаменувався тим, що сьогодні, на початку XXI ст., у розвинених країнах пріоритетними напрямами інвестицій стають інтелектуальні активи, які отримують форму капіталу. Витісняючи на другорядні позиції, інші ресурси підприємств, інтелектуальний капітал стає вирішальним фактором розвитку в умовах переходу сучасного суспільства до інформаційної економіки, де значно зростає якість життя населення, а всі сектори економіки перетворюються на наукомісткі.

Отже, передові фірми в усіх сферах бізнесу основну ставку на перемогу в конкурентній боротьбі роблять саме на інтелектуальний капітал.

Пріоритетне значення інтелектуального (нематеріального) капіталу (знання, теорії, ідеї, проекти і т.д.) як головної продуктивної сили по відношенню до речового капіталу пояснюється насамперед його постійним примноженням і не зношенням у процесі використання на відміну від позбавленого таких якостей речового (фізичного) капіталу.

Інтелектуальний капітал має такі специфічні ознаки:

1) не є матеріальним у традиційному розумінні;

2) його споживання є водночас його примноженням;

3) зберігається та нагромаджується у специфічних, нетрадиційних формах;

4) є основним компонентом визначення ринкової вартості сучасних підприємств.

Таким чином, як зазначає професор В.Д.Базилевич, інтелектуальний капітал – це накопичена у процесі інтелектуальної діяльності сукупність знань, досвіду, навичок, творчості, здібностей, взаємовідносин, що мають економічну цінність і використовуються у процесі виробництва та обміну з метою отримання доходу [3, с.18].

Інтелектуальний капітал створюється як у суспільному секторі економіки з допомогою ринкових механізмів, так і в особистому, в тому сенсі, що витрати праці та зусиль на саморозвиток та самовдосконалення відіграють вирішальну роль у зазначено процесі. Але ці витрати неминуче включаються потім у суспільні витрати.

Інтелектуальний капітал в інвестиційному процесі може виступати як і інвестиційний ресурс. Так, у Законі України «Про інвестиційну діяльність» визначено: інвестиції – це грошові, майнові, інтелектуальні цінності, що вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяльності з метою отримання прибутку або досягнення соціального ефекту [1, с.1].

Якщо припустити, що інтелектуальний капітал складається з трьох складових – людський капітал, інтелектуальна власність та маркетингові активи, можна отримати можливість виокремити інтелектуальні цінності, які можуть виступати на ринку як інвестиційні ресурси:

1) людський капітал складається з:

- людські активи (знання, досвід,професійні якості);

- структурні активи (корпоративна культура, менеджмент персоналу, освіта персоналу, бізнес технології);

- особисті немайнові права інтелектуальної власності;

- майнові права інтелектуальної власності.

2) маркетингові активи складаються з :

- імідж фірми;

- клієнтська база;

- міжнародні зв’язки.

Людський капітал на думку відомого американського вченого Т.Стюарта становить здатність пропонувати клієнтам рішення наявності знання та уміння використовувати їх з метою задоволення клієнтів.

Важливою складовою конкурентної політики в контексті глобалізації як держави , так і окремих суб’єктів є управління тією чи іншою діяльністю.

У широкому розумінні управління – це процес планування, організації, мотивації і контролю, необхідний для того, щоб сформувати цілі організації та досягнути їх. Основою ж управління вважається «… особливий вид інтелектуальною діяльності, що застосовує різноманітні засоби і методи впливу, пов’язані з ефективним функціонуванням підприємства».

У сучасних умовах діяльність фахівців у галузі управління все більше підпорядковується умовам невизначеності, суттєвим динамічним змінам у суспільстві, його суцільної інформатизації. Це потребує підготовки фахівців нової генерації, з розвиненим мисленням, здатним оцінювати, формувати і розвивати складні управлінські системи і процеси. Іншими словами, їм треба навчитись абстрактно системно мислити, тобто подумки відкидати неістотні, другорядні ознаки предметів і явищ під час їх вивчення і виділити сильні та суттєві. Тому сучасному управлінню потрібно в процесі навчання сформувати високо розвинутий управлінський тип мислення. Це така система – пізнання людиною закономірностей розвитку системи управління в різних галузях знань (наука, економіка, державна служба, техніка, освіта, право і.т.д.), розуміння сутності і особливості управлінських процесів та причин ї виникнення, здатність засвоювати управління поняття та категорії, аналізувати конкретні управлінські ситуації.

Викладене свідчить, що для досягнення Україною більш вагомих результатів за показниками конкурентоздатності необхідне прискорене формування нової інтелектуальної освіти – науковців, підприємців, менеджерів, інженерно-технічних працівників, правознавців, представників фінансових кіл. Економічна мотивація має передбачати як методи прямого впливу на учасників інноваційної системи – значне підвищення заробітної плати, застосування різноманітних систем участі у прибутках від використання інтелектуальних продуктів, так і методи нематеріальної мотивації – можливості реалізації здібностей, творчих обдарувань, безперервне підвищення кваліфікації, зростання соціального статусу інтелектуальної праці.

Сьогодні, як правильно зазначає професор О.Соснін, обов’язковою умовою інноваційного оновлення України залишається активізація інформаційного обміну – комунікації. Вдаючись до обміну інформацією, окремі індивіди й соціуми:

1) визначають власну лінію поведінки;

2) задовольняють і реалізують свої інтереси;

3) застосовують нові знання, адаптуються до постійних змін;

4) передають прийдешнім поколінням досвід минулого, та водночас, мають змогу прогнозувати майбутнє [7, с.15-19].

Це означає, що керівництву держави треба працювати з людьми суспільства відкрито, знайомити їх зі всіма результатами пошуку шляхів для розвитку та досліджень їх. Адже інформована людина – розумна людина.

Держава від імені суспільства повинна розробити і прийняти відповідні, потрібні законодавчі акти, які намітили б шляхи для подолання відсталості (а це можливо) і досягти у найближчі роки економічного рівня передових країн Європи. Приклад є з кого брати – це країни Європейського Союзу, особливо ті країни, які раніше входили до так званого «соціалістичного табору».

Зазначені законодавчі акти повинні встановити відповідні правила гри, які б привели до виграшу. Але при цьому тут доречно буде згадати слова відомого французького філософа Ж.Дельоза: « …треба щоб кожного разу набір правил передував початку гри, а в процесі гри мав безумовне значення».

Отже, головне завдання закону – встановити певні правила , певні рамки дій, що допомагають вирішити будь-яке питання, будь-який конфлікт, щовиник у суспільстві.

Разом з тим, треба мати на увазі, що закон не є щось непорушне, він обов’язково розвивається на користь суспільства. Закон можна привести у повну відповідальність зі всіма загальноприйнятими поняттями і зі всією системою знань суспільства в цілому. Якщо в наявності суспільства є мудрість і праця, то надія на успіх є. Треба тільки працювати в цьому напрямку, ретельно розібратись у зводах законів, розшукати за посилками всі джерела і прецеденти, і думати, думати.

Усім цим премудростям треба навчати суспільство починаючи з дитячого садка, особливо у середній і вищій школі, а також в ході післядипломної освіти, зокрема шляхом проведення наукових конференцій, семінарів, «круглих столів», тренінгів тощо. А протягом роботи таких конференцій, семінарів здійснювати анкетування учасників з метою формування банку ініціативних проектів і нових ідей, особливо молодих вчених України та інших держав.

Подібні заходи мають значення для підвищення кваліфікації молодих вчених, удосконалення навчальних курсів молодими викладачами, вирішення проблемних питань практиками.
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РІШЕННЯ
учасників науково-практичної конференції «Актуальні проблеми будівництва кар’єри молодим вченими та підприємцями»

(Київ, 16 листопада 2015 р.)

У конференції прийняли участь науковці Науково-дослідного Інституту публічного права, Академії наук вищої освіти України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі, інших наукових установ та вищих навчальних закладів (7 докторів наук, 11 кандидатів наук, 7 аспірантів 28 студентів) та 5 підприємців.

Учасники конференції стурбовані не задовільним фінансування наукових досліджень молодих вчених, так як основним джерелом залишається самофінансування за рахунок коштів батьків та власних заробіток здобувачів. Такий стан речей є не припустимим і таким, що не дає можливості залучення до науки молодих талановитих громадян, які не мають заможних батьків. Проте учасники конференції з розумінням відносяться до необхідності економити бюджетні кошти, в умовах фінансово-економічної кризи і російсько-терористичної агресії. Відповідно, більшість вироблених пропозицій знаходяться в площині не бюджетного фінансування, суттю яких є те, що держава, яка не має достатніх коштів на фінансування науки має хоча б не заважати здійснювати наукові дослідження.

ВИРІШИЛИ:

1. Рекомендувати науковим установам і науковим школам у вищих навчальних закладах зосередити свої наукові пошуки проблеми постіндустріального суспільства (освіти, інтелектуального капіталу, інформаційних технологій, виробництва високотехнологічної продукції, захисту права інтелектуальної власності та ін.), аграрного виробництва і переробки аграрної продукції, питаннями створення сприятливого правового та економічного клімату для розвитку вітчизняного промислового виробництва.

2. Рекомендувати молодим талановитим вченим (аспірантам, докторантам) використовувати своє право займатися паралельно із проведенням наукових досліджень підприємницькою діяльністю (бажано пов’язаною із науковими дослідженнями) та використовувати частину прибутків на наукову діяльність (стаття 6 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність»). Рекомендувати керівникам наукових установ сприяти у цьому вченим, зокрема дозволити їм реєструвати комерційні фірми наукового спрямовання на юридичні адреси наукових установ та ВНЗ.

3.Через економічні важелі знизити витрати на захист дисертаційних досліджень, шляхом здійснення у цій сфері дерегуляції. Звернутися до МОН з вимогою припинити шкідливу політику оптимізації кількості аспірантур (докторантур), яка приводить до монополізації наукових досліджень, так званими рейтинговими науковими установами, інколи проросійськи налаштованими. Тим самим, не перешкоджати відкриттю нових аспірантур, докторантур, спеціалізованих вчених рад по захисту дискреційних досліджень. Монополія зажди, в тому числі і у сфері наукових досліджень наносить шкоду українському народу. 

4. Рекомендувати молодим вченим активно використовувати можливості соціальних мереж для збору коштів на наукові дослідження та заробляти кошти через систему Біткойн (Bitcoin). З цією метою засновувати благодійні наукові фонди.

5. Науковцям, які займаються підприємництвом необхідно об’єднуватися, строювати фінансові науково-підприємницькі спілки та за рахунок них здійснювати фінансування найбільш прибуткових досліджень.
6. Науковцям Науково-дослідного інституту публічного права розробити зміни і доповнення до Податкового кодексу, щоб кошти бізнесу вкладені у науку відшкодовувалися їм за рахунок податку на прибуток. Тоді бізнес почне активно фінансувати наукові дослідження вчених. Звернутися до МОН з пропозицію розширити пільгове кредитування оплати за навчання під державні гарантії та погашення відсотків по кредитам для аспірантів і докторантів.

7. Не звертаючи уваги на не високий відсоток задоволених грантів вітчизняним молодим вченим, що не перевищую 10 % (в США 70%) рекомендувати молодим вченим продовжувати боротися за ці кошти. 

Голова організаційного комітету
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