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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Сучасні політичні перетворення, модернізація соціально-політичних, організаційно-правових засад функціонування системи МВС України, утвердження верховенства права, курс держави на євроінтеграцію детермінують відхід від радянської моделі і потребу в переході від карального до соціально-сервісного змісту діяльності. Реформування органів внутрішніх справ в Україні (далі – ОВС України) сприятиме реалізації новітньої концепції міліцейської служби – служіння громадськості, демократизації суспільного життя, поверненню довіри населення до міліції, гуманізації діяльності працівників органів внутрішніх справ України. Така реформа має проводитися у контексті реалізації державної кадрової політики в ОВС України шляхом модернізації правоохоронних органів. 
Побудова демократичної правової держави потребує адекватної системи органів державної влади, які відповідають цілісній системі державної служби, реалізовують функції держави, сприяють розвиткові громадянського суспільства. В Україні сформувалися конституційні підвалини державної служби як найважливішого державного механізму державного управління, котрий принципово відрізняється від раніше чинної адміністративної системи управління. Досвід державного будівництва засвідчує, що служба в органах внутрішніх справ України як правовий, соціальний та організаційний інститут державного управління може успішно розвиватися і ефективно функціонувати лише в межах системи. Системність служби в органах внутрішніх справ України як її найбільш характерна риса охоплює динамічний розвиток і вдосконалення адміністративної влади, потребує раціоналізації структур і збагачення функцій її органів і служб. Одним із основних напрямів реформування і розвитку системи органів внутрішніх справ нашої держави у сучасних умовах є формування системи державної служби в ОВС України як цілісного державно-правового інституту. 

ОВС України як найчисленніший підрозділ правоохоронних органів перебуває у стані певної адміністративно-правової невизначеності, що виявляється у недостатньому праворегулятивному та соціально-економічному забезпеченні, у надмірній заформалізованості функцій службової діяльності, у підходах до оптимізації структури цих органів і врахування специфіки управління ними. Чимало з невирішених проблем – відгуки недалекого минулого, у якому ця правоохоронна структура держави мала репресивне призначення, виконуючи контрольно-примусові функції. 
Запропоновані й широко обговорювані у наукових колах проекти реформування правоохоронної системи відображають конкуренцію двох концепцій. Одна з них ґрунтується на застарілих тенденціях функціонування ОВС України, метою яких є протидія злочинності зі збереженням максимально широких повноважень, інша – надає переваги сучасним поглядам, згідно з якими основною діяльністю ОВС України у правовому суспільстві має бути охорона прав і свобод громадян із одночасним позбавленням цих органів невластивих їм функцій.
Необхідність удосконалення адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи зумовлена самою державою, її цілями, завданнями і функціями, а також потребою кадрового забезпечення МВС України кваліфікованим персоналом, здатним компетентно виконувати покладені на нього функції щодо захисту особистої безпеки громадян, їх прав і свобод, законних інтересів. 
Під час реформування та розвитку системи державної служби в ОВС України особливе значення має застосування науково-теоретичного підходу до вирішення актуальних проблем. Лише на основі виваженого, науково обґрунтованого підходу можна закласти підвалини ефективної та стабільної служби в ОВС України, подолати негативні тенденції, які досі часто заважають ефективному функціонуванню правоохоронної системи, розробити нові концептуальні методи організації, функціонування та проходження служби в цих органах.

В актуальності теми дисертаційної роботи переконує також і ступінь наукової розробки проблеми дослідження. Вивчення різних аспектів адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи здійснювалося з уваги на теоретичні положення, висновки та узагальнення, викладені у працях відомих вітчизняних учених: В. Авер’янова, Г. Атаманчука, С. Алексєєва, Д. Бахраха, І. Бачила, Ю. Битяка, А. Васільєва, І. Голосніченка, Є. Додіна, А. Єлістратова, Р. Калюжного, С. Ківалова, З. Кісіль, В. Коваленка, І. Коліушка, В. Колпакова, А. Комзюка, С. Лихачова, В. Манохіна, Н. Матюхіної, О. Синявської, Ю. Тихомирова, Ю. Шемшученка, Л. Чистоклєтова, Ц. Ямпольської та ін. 

Аналіз окремих аспектів проходження служби в ОВС України здійснювався з орієнтацією на публікації М. Ануфрієва, Ю. Кравченка, Р. Калюжного, Я. Кондратьєва, В. Пєткова, В. Соболєва. 
Під час розгляду адміністративно-правових засад організації та функціонування інституту проходження служби в ОВС чимало цінних вказівок і аналітично засвоєних положень почерпнуто з праць відомих у цій сфері учених В. Андросюка, С. Безносова, І. Ващенко, В. Венедиктова, Л. Казміренка, А. Коренєва, О. Лавриненка, Г. Юхновця.

Водночас на результати дослідження значно пізнавально вплинули праці відомих російських учених: Ю. Аврутіна, І. Андрієвського, А. Баєва, І. Барцина, В. Баскова, А. Буданова, А. Губанова, В. Іларіонова, В. Кікотя, Л. Колодкіна, А. Коренєва, А. Кокорєва, А. Малько, Р. Мулукаєва, С. Лебедєва, Н. Рижака, В. Сальнікова, В. Чернікова, А. Франка, в яких усебічно висвітлено методологію удосконалення механізму сучасної кадрової політики в органах внутрішніх справ Російської Федерації. 

На формуванні низки концептуальних положень позначилися також наукові ідеї зарубіжних учених-поліцеїстів Л. Шермана, Д. Кирпатика, М. Чарльза, Д. Свона, Т. Філдінга, Л. Брауна, Т. Фельтеса, М. Пагона, М. Митара, П. Єглича, Ф. Деніза.

Незважаючи на те, що у науці адміністративного права проблеми адміністративно-правового регулювання проходження служби в правоохоронних органах висвітлені доволі широко, низка важливих аспектів належно теоретично не узагальнені. Про це свідчить відсутність монографічної літератури з цієї тематики. 
Важливість комплексного науково-теоретичного дослідження зазначеної проблеми зумовлена необхідністю удосконалення чинного законодавства України, покликаного оптимізувати реформування проходження служби в ОВС України. Саме ці обставини стали визначальними під час вибору теми цього дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукове дослідження виконано відповідно до Програми науково-дослідних робіт з проблем виховання особового складу органів внутрішніх справ, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 липня 2010 р. № 639; Пріоритетних напрямів дисертаційних досліджень МВС України, що потребують першочергового розроблення і впровадження у практичну діяльність ОВС України на період 2010–2014 рр. (наказ МВС України від 29 липня 2010 р. № 347). Дисертація безпосередньо пов’язана з виконуваною Львівським державним університетом внутрішніх справ комплексною темою «Проблеми реформування правової системи України» (державний реєстраційний номер 0109U007853). Тему дисертаційної роботи затверджено рішенням вченої ради Приватного вищого навчального закладу «Львівський університет бізнесу та права» від 31 травня 2011 р. (протокол № 10).
Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає у тому, щоб на основі аналізу науково-теоретичних і нормативних джерел виявити особливості адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи, а також сформулювати низку теоретичних положень, на основі яких можна обґрунтувати конкретні пропозиції з удосконалення чинного законодавства у вказаній сфері, а також розробити практичні заходи щодо його застосування. 

Для досягнення цієї мети визначено такі задачі:

– 
розглянути еволюцію становлення і розвитку інституту державної служби в ОВС України;

– 
визначити вихідні методологічні положення та здійснити теоретичну інтерпретацію адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи;

– 
висвітлити сутність кадрової політики в ОВС України, встановити адміністративно-правові кореляти механізму її реалізації;

–
здійснити теоретичний аналіз проблеми дотримання законності в діяльності працівників ОВС України;

–
з’ясувати можливості гарантування належного рівня безпеки життєдіяльності працівників ОВС України;

– 
довести доцільність концептуальних засад реформування діяльності ОВС України в умовах адміністративної реформи;

– 
обґрунтувати правові засади забезпечення прав і свобод людини і громадянина в адміністративній діяльності працівників ОВС України;

–
розробити науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи та запропонувати ефективні заходи модернізації інституту відповідальності працівників ОВС України.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, які виникають у сфері адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи.

Предмет дослідження – адміністративно-правове регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи.

Методи дослідження. В основу методології дослідження адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи покладено загальнотеоретичні принципи та підходи до вивчення предмета дослідження. 

Відповідно до мети та задач дисертації використано сукупність загальнонаукових і спеціальних методів і прийомів наукового пізнання. Системний підхід до їх застосування дав змогу здійснити комплексне дослідження адміністративно-правових засад організації та функціонування інституту проходження служби в ОВС України, окреслити шляхи удосконалення зазначених процесів. Загальнонауковий діалектичний метод уможливив установлення взаємозв’язків між складовими механізму реалізації кадрової політики в ОВС України в єдності їх соціального змісту і юридичної форми (розділи 1, 2). Історико-правовий метод використано під час розгляду ґенези інституту державної служби в ОВС України (підрозділ 1.1). Системно-структурний та порівняльно-правовий методи сприяли вивченню питання адміністративно-юрисдикційної діяльності працівників ОВС України, розкриттю складових елементів механізму реалізації сучасної кадрової політики в ОВС України (підрозділи 2.1, 2.2, 3.2). За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат, визначено концептуальні загальні засади реформування діяльності ОВС України в умовах адміністративної реформи (розділи 1, 2, 3). Методи абстрагування, аналізу, синтезу та моделювання використано для розроблення пропозицій щодо вдосконалення інституту проходження служби в ОВС України (підрозділ 3.1). Порівняльний аналіз фактів і управління проходження служби в міліції (поліції) європейських країн, їх синтез дав можливість дослідити ґенезу державного регулювання цієї сфери в зарубіжних країнах, виокремити основні сучасні тенденції, можливість їх застосування в ОВС України (розділи 2, 3). Термінологічний метод застосовано під час з’ясування історії походження термінів і позначуваних ними понять (розділи 1, 2, 3). За допомогою методу наукового узагальнення визначено шляхи превенції та припинення правопорушень в адміністративній діяльності ОВС України (підрозділ 3.2). Статистичний метод і документальний аналіз, метод соціологічного опитування використано для опрацювання й аналізу даних про стан правового регулювання процесу проходження служби в ОВС України (розділи 2, 3). 

Науково-теоретичну основу дослідження становлять наукові праці фахівців із теорії держави і права, теорії управління, адміністративного та кримінального права, кримінології та адміністративної деліктології, міжнародного та конституційного права, філософії права, інших галузевих правових наук, а також психології та юридичної психології, політології, соціології тощо.

Емпіричною основою дослідження є узагальнення практичної діяльності міліції України, аналіз політико-правових публікацій, довідникових видань, математико-статистичної обробки даних офіційних інформаційних джерел. Поглибленому вивченню проблеми слугували проведені власні спостереження, анкетування і опитування 320 працівників ГУМВС України у Львівській області, УМВС України у Вінницькій, Тернопільській, Рівненській, Чернівецькій областях та УМВСТ на Львівській залізниці.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняному правознавстві комплексним дослідженням адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи. 

У результаті проведеного дослідження викладено низку нових концептуальних положень і висновків, що мають вагоме науково-практичне значення, а також рекомендацій з удосконалення чинного законодавства, запропонованих особисто здобувачем, зокрема:

уперше:

– 
репрезентовано комплекс наукових знань, що дають цілісне і систематизоване уявлення про генезис інституту державної служби в ОВС України;
– 
синтезовано теоретичні та методологічні підходи щодо адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи;
– 
розроблено механізм реалізації сучасної кадрової політики в ОВС України;
– 
запропоновано та обґрунтовано концептуальні засади реформування діяльності ОВС України в умовах адміністративної реформи;
– 
науково обґрунтовано пропозиції щодо внесення змін і доповнень у чинне законодавство України;
удосконалено:

–
визначення поняття безпеки життєдіяльності працівників ОВС України;
– 
засадничі принципи гарантування безпечної роботи правоохоронців;
– 
механізм реалізації сучасної кадрової політики в ОВС України;
– 
теоретичні положення про забезпечення прав і свобод людини та громадянина в адміністративній діяльності працівників ОВС України; 
набули подальшого розвитку:

– 
положення про дотримання законності у діяльності працівників ОВС України;
–
пропозиції з удосконалення інституту відповідальності працівників ОВС України.
Практичне значення одержаних результатів зумовлене актуальністю та новизною висвітлених у роботі проблем і полягає у доцільності їх застосування: 

–
у науково-дослідній роботі – для поглиблення розробки питань адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи співробітників, як користувачів інформації в процесі співробітництва з державними органами та приватними особами – при виконанні НДР «Безпека 01 П» (акт впровадження в НДР Науково-навчального інституту захисту інформації ДУІКТ від 15 вересня 2012р.);

– 
у правотворчості – для удосконалення нормативно-правової бази, необхідної для забезпечення ефективного функціонування правового механізму проходження державної служби в ОВС України;
– 
у правозастосовній діяльності – для оптимізації діяльності ОВС України з метою максимального використання їх кадрового потенціалу (акт впровадження в практичну діяльність адвокатської фірми «Р.Є. Гретченко» від 02 серпня 2012 р. № 664; акт впровадження в практичну діяльність науково-дослідного експертно-криміналістичного центру ГУМВС України у Львівській області від 14 вересня 2012 р.);

– 
у навчальному процесі – задля вдосконалення викладання навчальних дисциплін із адміністративного права, основ управління в органах внутрішніх справ, адміністративної діяльності органів внутрішніх справ, адміністративного процесу, інформаційного права та інформаційної безпеки (акт впровадження у навчальний процес ПВНЗ «Львівський університет бізнесу та права» від 17 червня 2012 р., акт впровадження у навчальний процес Запорізького технічного університету від 25 червня 2012 р.; акт впровадження у навчальний процес Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля від 04 вересня 2012 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є результатом самостійного наукового пошуку автора. Сформульовані в ній положення, узагальнення, оцінки, висновки, рекомендації й пропозиції здобувач отримав особисто в результаті дослідження проблематики дисертації, опрацювання і ґрунтовного аналізу більше 250 наукових і нормативно-правових джерел, юридичної практики та проходження державної служби в ОВС України.
Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення та висновки дисертаційної роботи обговорювалися на засіданнях кафедри адміністративного права і процесу, фінансового та інформаційного права Приватного вищого навчального закладу «Львівський університет бізнесу та права», оприлюднено у доповідях і повідомленнях на двох міжнародних і двох всеукраїнських науково-практичних і науково-теоретичних заходах, зокрема на: науково-практичній конференції «Механізм правового регулювання у правоохоронній та правозахисній діяльності в умовах формування громадянського суспільства» (м. Львів, 11 листопада, 2005 р.), VI міжнародній науково-практичній конференції «Україна у європейському просторі. Проблеми бізнесу, політики, права» (м. Львів, 29–30 квітня, 2010 р.), VIІ міжнародній науково-практичній конференції «Україна у європейському просторі. Проблеми бізнесу, політики, права» (м. Львів, 29–30 квітня, 2011 р.), IX міжнародній Інтернет-конференції «Наукові обрії» (м. Львів, 27 лютого – 10 березня 2012 р.).
Публікації. Основні наукові положення та результати дисертації опубліковано автором у 12 наукових працях, із яких вісім статей – у фахових наукових виданнях (із них чотири – у співавторстві), у чотирьох тезах доповідей на науково-практичних і науково-теоретичних конференціях. Додатково відображають наукові результати дисертаційної роботи два навчальні посібники і дві монографії у співавторстві.

Структура та обсяг дисертації. Робота складається зі вступу, трьох розділів, які містять вісім підрозділів, висновків, додатків і списку використаних джерел (258 найменувань). Повний обсяг дисертації становить 244 сторінки, із них 193 – основний текст. 
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, висвітлено зв’язок роботи з науковими програмами, планами і темами, визначено мету і задачі дослідження, його об’єкт і предмет, охарактеризовано методи дослідження, наукову новизну одержаних результатів і їхнє практичне значення; подано інформацію про апробацію дисертаційної роботи, впровадження її результатів.

Розділ 1 «Концептуально-теоретичні питання організації служби в органах внутрішніх справ України» містить два підрозділи, у яких розглянуто ґенезу інституту державної служби в ОВС України, проаналізовано правову природу і організацію служби у цих органах в умовах адміністративної реформи. 

У підрозділі 1.1 «Генезис інституту державної служби в органах внутрішніх справ України» розглянуто соціально-правові підстави інституалізації правоохоронної служби, джерела формування інституту поліції і поліцейського права, доктринальні та законодавчі підходи до ґенези інституту державної служби в ОВС України.

Зазначено, що в Україні сформувалися конституційні підвалини державної служби як найважливішого механізму державного управління, який принципово відрізняється від раніше чинної адміністративної системи управління. Проходження державної служби значною мірою зумовлює її становлення як професійної службової діяльності, правового, соціального і організаційного інституту. Нині, за всієї актуальності, проблема проходження державної служби в органах внутрішніх справ України ще не повністю теоретично висвітлена в сучасній науковій літературі. Ані в законодавстві, ані в науковій літературі немає чіткого і єдиного розуміння й визначення цього поняття. Досвід державного будівництва засвідчує, що служба в ОВС України як правовий, соціальний та організаційний інститут державного управління може успішно розвиватися та ефективно функціонувати лише у межах системи. 
Історичний екскурс становлення і розвитку інституту проходження державної служби в органах внутрішніх справ України дає підстави стверджувати про те, що уроки минулого нині недостатньо засвоєні. Удосконаленню інституту проходження державної служби в органах внутрішніх справ України сприятиме вирішення основних проблем, які, на жаль, мають сталий характер, а саме: 1) місія міліції повинна розглядатися не лише як концептуальна основа відомчого планування структурного реформування підрозділів міліції і відомчої нормотворчості, але й як визначений державно-правовий інститут, який відображає нормативно закріплені цілі організаційної побудови та діяльності міліції у державних доктринах чи концепціях; 2) юридичне закріплення принципів організаційно-правової побудови міліції повинно підтримуватися державною політикою стосовно правоохоронної галузі; 3) необхідне повернення міліції її історичної назви «поліція»; 4) потрібно надати міліції організаційної цілісності й системності; 5) удосконалення кадрової політики в ОВС України тощо.

Досліджено, що системність державної служби в ОВС України як її найбільш характерна риса охоплює динамічний розвиток і удосконалення адміністративної влади, потребує раціоналізації структур і збагачення функцій її органів і служб. Одним із основних напрямів реформування і розвитку системи ОВС України у сучасних умовах є формування системи державної служби в ОВС України як цілісного державно-правового інституту. 

У підрозділі 1.2 «Теоретико-методологічні підходи щодо дослідження адміністративно-правового регулювання проходження служби в органах внутрішніх справ України в умовах адміністративної реформи» зазначено, що хоч цей аспект проблеми досліджували чимало науковців, у зв’язку з виникненням нових правових реалій, зі значними інституційними змінами у системі потреба у ґрунтовному спеціальному його аналізі із застосуванням сучасної методології не викликає сумніву. 
Наголошено. що необхідність удосконалення адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи зумовлена самою державою, її цілями, завданнями і функціями, а також потребою кадрового забезпечення МВС України кваліфікованим персоналом, здатним компетентно виконувати покладені на нього функції щодо захисту особистої безпеки громадян, їх прав і свобод, законних інтересів. 
Зауважено на тому, що під час реформування, а відтак у процесі та розвитку системи державної служби в ОВС України особливе значення має застосування науково-теоретичного підходу до вирішення нагальних практичних проблем. Підкреслено, що українській юридичній науці на сучасному етапі її розвитку притаманний насамперед філософсько-методологічний плюралізм, який передбачає можливість формування методології з огляду на різні гносеологічні та онтологічні основи. Водночас застосування такого підходу є загрозою хаотизації системи засобів пізнання юридичних явищ, що можуть бути подолані найперше завдяки розробленню інтеграційних підходів. 

Доведено, що лише на основі виваженого наукового підходу можна закласти підвалини ефективної та стабільної служби в ОВС України, подолати негативні тенденції, які досі часто заважають ефективному функціонуванню правоохоронної системи, розробити нові концептуальні методи організації, функціонування та проходження служби в цих органах.

Розділ 2 «Адміністративно-правові засади організації і функціонування інституту проходження служби в органах внутрішніх справ України в умовах адміністративної реформи» складається з трьох підрозділів, які присвячено дослідженню механізму реалізації сучасної кадрової політики, аналізу адміністративно-правових засад забезпечення законності в діяльності працівників ОВС України, та поглиблено поняття безпеки життєдіяльності персоналу ОВС України.

У підрозділі 2.1 «Механізм реалізації сучасної кадрової політики в органах внутрішніх справ в умовах адміністративної реформи» здійснено ґрунтовний аналіз наукових підходів до з’ясування сутності та механізмів реалізації сучасної кадрової політики в ОВС. 
Підкреслено, що системні реформи, які мають на меті перетворення МВС на правоохоронне відомство європейського зразка, діяльність якого ґрунтується на підтримці громадськості, викликали у відомстві не тільки зміну орієнтирів у галузі суб’єктно-об’єктних відносин, а й вибір інших пріоритетів кадрової політики.
З’ясовано, що кадрова політика в ОВС України – об’єктивно зумовлене соціальне явище. Вона об’єктивна за змістом у тому розумінні, що відображає об’єктивні закономірності розвитку реальних кадрових процесів і відносин у відомстві, формулює у вигляді мети, завдання, принципів стійкі кадрові зв’язки-відносини. Водночас кадрова політика суб’єктивна за природою – методами і технологіями формування, позаяк упроваджується у життя людьми. Тому механізми реалізації кадрової політики певною мірою визначаються суб’єктивними чинниками. Основним методом впливу та управління кадровою діяльністю нарівні з адміністративними заходами є правове регулювання. 

З’ясовано, що для успішного втілення в життя виваженої кадрової політики в ОВС України найперше необхідне теоретичне обґрунтування системної інституалізації засад професійної кадрової роботи. Правове регулювання кадрового забезпечення ОВС має бути спрямовано на: створення новітньої нормативно-правової бази, яка би регламентувала правовідносини у системі МВС України; створення ефективної системи та механізму роботи та управління персоналом; перспективне планування людських ресурсів; профорієнтацію, адаптацію, відбір, навчання персоналу; розроблення критеріїв оцінки трудової діяльності персоналу ОВС України. Вирішення кадрових питань у системі МВС України – багатоаспектна проблема. 
У підрозділі 2.2 «Адміністративно-правовий аспект забезпечення законності у діяльності працівників органів внутрішніх справ України» у процесі розмірковування над змістом законності у діяльності працівників ОВС України з’ясовано, що субстанціонально все зводиться до чіткого дотримання вимог законів, нормативних документів, в яких окреслено службові обов’язки цих працівників. Проте у цих вимогах слід бачити не ідеї, не принципи правосвідомості, а політико-юридичні реалії, що відображають відповідні ідеї та принципи. 

Різноманітні підходи до розуміння законності дозволяють ліпше усвідомити її сутність, соціальне призначення, формально-юридичні ознаки, а також соціологічні аспекти. Проте розмаїтість наукових точок зору, відсутність науково-теоретичної єдності під час вирішення питань, пов’язаних із цим феноменом, свідчить про недостатній рівень розробленості проблематики. Відтак необхідно зазначити, що, незважаючи на давність перманентних спроб дослідити адміністративно-правові засади забезпечення законності в діяльності ОВС України, це явище залишається не до кінця дослідженим і пізнаваним. Саме тому становить наукову та практичну зацікавленість.

Обґрунтовано, що під забезпеченням законності в діяльності працівників ОВС України слід розуміти насамперед вимогу точної та неухильної реалізації принципу верховенства права.

У підрозділі 2.3 «Організаційно-правові засади забезпечення безпеки життєдіяльності працівників органів внутрішніх справ України» здійснено аналіз сучасних уявлень про безпеку життєдіяльності правоохоронців, поглиблено визначення поняття «безпека життєдіяльності персоналу ОВС України».

Зазначено, що сучасна держава не може бути стабільною без ефективно функціонуючих владних інститутів, які забезпечують такі важливі складові суспільного життя, як підвалини конституційного ладу, державна і суспільна безпека, порядок управління, суспільний порядок і правопорядок у цілому. Особлива відповідальність щодо зміцнення правопорядку, посилення боротьби зі злочинністю, превенція будь-яких правопорушень і усунення причин, що їх породжують, покладається на працівників органів внутрішніх справ України. 

Відзначено, що, незважаючи на певні результати цього важливого аспекту дослідження забезпечення безпеки життєдіяльності працівників, доводиться констатувати, що низка важливих питань вимагає невідкладного вирішення. Так, наукою безпеки життєдіяльності ще повністю не розроблена таксономія небезпек, а лише здійснена їх загальна класифікація та систематизація явищ, процесів, об’єктів природного, соціального техногенного та комбінованого походження, здатних завдавати шкоди людині; взагалі не здійснено їх кваліфікацію за походженням, локалізацією, наслідками, суспільною небезпекою, сферою вияву та іншими ознаками; не врахована специфіка різної професійної діяльності, зокрема служби у правоохоронних органах. 
З уваги на це обґрунтовано необхідність під поняттям особистої безпеки життєдіяльності працівників ОВС України розуміти комплекс адміністративних, організаційних і техніко-технологічних заходів держави, спрямованих на зниження рівня небезпечних факторів до реально можливого мінімуму, що дозволяє гарантувати збереження життя і здоров’я, підтримання нормального психічного стану і дієздатності працівника ОВС під час виконання функціональних обов’язків, професійних завдань у різних ситуаціях.

Розділ 3 «Удосконалення інституту проходження служби в органах внутрішніх справ України в умовах адміністративної реформи» складається з трьох підрозділів, в яких представлено концептуальні засади реформування діяльності ОВС України, окреслено правові засади забезпечення прав і свобод людини та громадянина в адміністративній діяльності ОВС України, обґрунтовано пропозиції щодо модернізації інституту відповідальності працівників ОВС України.

У підрозділі 3.1 «Концептуальні засади реформування діяльності органів внутрішніх справ України в умовах адміністративної реформи» охарактеризовано основні концептуальні засади реформування діяльності державної служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи.

Особлива відповідальність щодо зміцнення правопорядку, посилення боротьби зі злочинністю, превенція правопорушень і усунення причин, що їх породжують, покладається на працівників органів внутрішніх справ України. 

Доведено, що є потреба в удосконаленні: 

1) нормативно-правового регулювання діяльності працівників ОВС України; 

2) заходів організаційно-управлінського характеру; 

3) професіоналізації державної служби в ОВС України; 

4) формування позитивного іміджу ОВС України шляхом взаємодії з населенням і громадськістю; 
5) механізму реалізації кадрової політики в ОВС України.

У підрозділі 3.2 «Забезпечення прав та свобод людини і громадянина в адміністративній діяльності органів внутрішніх справ України» зазначено, що забезпечення прав і свобод людини та громадянина є однією із найважливіших функцій цих органів, що полягає у служінні народові відповідно до принципу верховенства права та загальновизнаних норм моралі. Зрозуміло, що служіння народові не можна уявити без забезпечення прав і основних свобод кожної людини і громадянина, громади, суспільства.

Автор зауважив на тому, що перед тим, як порушувати питання про захист прав і свобод людини та громадянина від неправомірних дій з боку посадових осіб ОВС України, найперше слід упорядкувати чинне законодавство нашої держави. Воно має бути таким, щоб громадяни отримували ґрунтовні знання про механізм реалізації своїх прав, розуміли, у чому, на яких стадіях і в яких випадках вони вважаються порушеними, у яких випадках громадянин чи посадова особа не дотрималися вимог чинного законодавства і які наслідки це може мати, як захистити чи відновити свої права, які межі дії правових норм, на підставі яких правоохоронці уповноважені втрутитися у права громадянина, який процесуальний порядок цієї діяльності. 

У суспільстві побутує думка, що необхідно зміцнювати формальну юридичну захищеність особи від адміністративного свавілля працівників ОВС України, але часом і самі працівники ОВС належно не захищені від несправедливості. 
Акцентується на тому, що й адміністративне свавілля, й порушення вимог чинного законодавства – постійне джерело юридичних колізій і правових конфліктів. 

У підрозділі 3.3 «Модернізація інституту відповідальності працівників органів внутрішніх справ в умовах адміністративної реформи» зазначено, що юридична відповідальність – феномен соціальної дійсності, одна із найважливіших сторін взаємодії держави й інститутів громадянського суспільства. 
Обґрунтовано, що юридична відповідальність є тим важливим чинником, призначення якого – бути надійним гарантом конституційності, законності й правопорядку. Хоч науковці здійснили чимало досліджень цього багатовекторного феномена, є підстави стверджувати, що в юридичній науці досі нема єдиної думки щодо розуміння цього явища, його функцій, принципів, критеріїв класифікації, а також співвідношення із суміжними правовими категоріями. 
Аналітичне осмислення нами концепцій інституту юридичної відповідальності підтверджує обґрунтованість тези, що інституалізація юридичної відповідальності працівників ОВС України полягає у систематизації норм конкретних галузей права, якими установлюється міра відновлення права, відшкодування чи компенсації нанесеної шкоди, а також міри справедливого відшкодування за відповідні види правопорушень, зважаючи на предмет, природу та особливості цієї галузі права.

ВИСНОВКИ
Теоретико-аналітичне висвітлення адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи та напрямів удосконалення їх діяльності дає змогу зробити конкретні узагальнення теоретичних положень, пропозиції, рекомендації, що відображають новизну результатів проведеного дослідження. 

1. Дослідження генезису становлення і розвитку інституту проходження державної служби в ОВС України дає підстави стверджувати про те, що уроки минулого нині недостатньо засвоєні. Удосконаленню інституту проходження державної служби в ОВС України сприятиме, на нашу думку, вирішення чотирьох основних проблем, а саме: 

1) місія міліції повинна розглядатися не лише як концептуальна основа відомчого планування структурного реформування підрозділів і відомчої нормотворчості, а й як визначений державно-правовий інститут, який відображає нормативно закріплені цілі організаційної побудови і діяльності міліції у державних доктринах чи концепціях; 

2) юридичне закріплення принципів організаційно-правової будови міліції повинно отримати підтримку у державній політиці стосовно правоохоронної галузі; 

3) надання міліції організаційної цілісності і системності; 

4) удосконалення кадрової політики в ОВС України.

2. Проблеми адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи не можна вирішувати на підставі політичних чи ідеологічних підходів або на розсуд перших осіб держави, що почасти простежується. Необхідний консенсус законодавчої та виконавчої гілок влади, який уможливить формування чіткого алгоритму демократичних процедур організації та проходження служби в ОВС України. Вибір нових світоглядних орієнтирів української юридичної науки означатиме відкриття фази вдосконалення адміністративно-правового регулювання проходження державної служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи. 

Водночас варто розуміти, що укорінення нових світоглядних засад не може відбуватися лише завдяки їх декларуванню, оскільки є певна інерційність, пов’язана з тим, що категоріальний апарат, фундаментальні дослідження ключових теоретичних питань сформовано не на їх основі. Перемога нового світогляду стосовно предмета дослідження може бути досягнута лише поступово та, як демонструють сучасні реалії, потребує тривалого часу.
3. Науковий аналіз сутності, характеру і природи явища «механізм правового регулювання», а також позицій учених дає підстави стверджувати, що під механізмом правового регулювання кадрової діяльності в ОВС України слід розуміти систему правових засобів, за допомогою яких забезпечується вплив держави на кадрову політику і кадрову практику відповідно до вимог Стратегії державної кадрової політики. 
Констатовано, що до елементного складу механізму правового регулювання кадрової діяльності в ОВС України належать численні складові: правові норми; правові відносини; правова відповідальність; правова свідомість; юридичні факти; акти застосування норм; акти реалізації прав і обов’язків тощо. Загальними ж критеріями ефективності механізму правового регулювання кадрової діяльності в ОВС України слід уважати: 

1) стабільність системи правового регулювання; 

2) мобільність системи правового регулювання; 
3) взаємне доповнення системи правового регулювання; 

4) відсутність правових прогалин, колізій та суперечливості нормативно правових актів.

4. Дослідження основних наукових підходів до розуміння поняття «заходи адміністративного примусу» як наукової категорії, вивчення правової природи та змісту означеного терміна, сутності та складових заходів адміністративного примусу призвело до висновку, який дає змогу детальніше охарактеризувати досліджуване поняття. 
Отож, заходи адміністративного примусу пропонується розуміти як застосування у процесі правоохоронної діяльності ОВС України та їх посадових осіб примусових дій, спрямованих на попередження і виявлення правопорушення, встановлення особи правопорушника, виявлення і створення умов для об’єктивного, усебічного і повного розгляду справи з метою реалізації норм матеріального права, яке встановлює відповідальність за правопорушення, а також для застосування інших адміністративно-правових санкцій.

5. Головною метою забезпечення безпеки життєдіяльності працівників ОВС України є: формування свідомого та відповідального їх ставлення до питань особистої безпеки й безпеки тих, хто їх оточує; розвиток навиків розпізнавання й оцінювання потенційних небезпек, визначення шляхів надійного захисту від них, уміння надавати допомогу в разі потреби собі та іншим, а також оперативно ліквідовувати наслідки вияву небезпек у різноманітних сферах професійної діяльності.

Забезпечення особистої безпеки життєдіяльності працівників ОВС України визначено як поліструктурний, складно організований процес досягнення стану їх захищеності від небезпечних чинників професійної діяльності, який, по-перше, забезпечує їхню фізичну, психічну і духовну цілісність, по-друге, – можливість успішного виконання функціональних обов’язків і службових завдань щодо забезпечення особистої безпеки громадян, захисту їх прав і свобод, законних інтересів, запобігання і припинення правопорушень, охорони і забезпечення громадського порядку, інтересів суспільства і держави від протиправних посягань.

6. Входження України в європейські та євроатлантичні структури неможливе без розроблення концептуальних засад реформування діяльності ОВС України. Поетапне реформування МВС України в орган виконавчої влади європейського типу, переорієнтація діяльності його структурних підрозділів, спрямована на потреби населення, встановлення політики «прозорості», організаційно-управлінські зміни, які відбуваються нині в ОВС України, – все це промовисто свідчить про прагнення керівництва МВС України до вдосконалення правоохоронної діяльності, підвищення рівня службової дисципліни серед працівників, дотримання вимог законності у повсякденній діяльності. 

В основу концептуальних засад реформування ОВС України слід покласти функціонально-галузевий принцип, який передбачатиме функціональне обстеження, визначення за його результатами та розмежування основних функцій, завдань і цілей діяльності ОВС, створення нормативно-правових передумов для вдосконалення їх організаційної та функціональної структур відповідно до Концепції реформування правоохоронних органів. 
Водночас ефективність запропонованих концептуальних засад реформування діяльності ОВС України певною мірою залежатиме від послідовного, погодженого проведення заходів за конкретними напрямами, а саме: організаційно-правовим, соціально-психологічним та індивідуально-психологічним. 

7. З метою забезпечення прав і свобод людини і громадянина в адміністративній діяльності працівників ОВС України необхідно здійснити концептуальне редагування загальної частини КУпАП в частині:

а) уточнення і деталізації найважливіших положень адміністративно-деліктного законодавства щодо чіткого розмежування компетенції суб’єктів провадження в справах про адміністративні правопорушення;

б) переосмислення положення КУпАП стосовно принципу презумпції невинуватості з метою визначення перспектив його збереження, коригування або виключення стосовно адміністративно-деліктної сфери застосування;

в) деталізації понять «адміністративна відповідальність», «заходи адміністративного примусу», «застосування адміністративного покарання» з метою унеможливлення їх довільного тлумачення;

г) розмежування і уточнення понять «посадова особа», «фізична особа», «юридична особа»;

ґ) вдосконалення інституту адміністративних покарань. 

8. З метою удосконалення адміністративно-правового регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи запропоновано внести зміни у чинне законодавство України:

– ст. 18511 КУпАП викласти у такій редакції: 
«Розголошення відомостей про заходи безпеки щодо особи, взятої під захист, службовою особою, якою прийнято рішення про ці заходи, особою, яка їх здійснює, або службовою особою, якій ці рішення стали відомі у зв'язку з її службовим становищем, а так само особою, взятою під захист, якщо ці дії спричинили незначну шкоду здоров'ю особи, – тягне за собою накладення штрафу від п’ятдесяти до ста неоподаткованих мінімумів громадян, або виправні роботи до двох місяців, або адміністративний арешт до п’ятнадцяти діб»;

– ч. 1 ст. 259 КУпАП «Доставлення порушника» викласти у такій редакції: 
«З метою припинення правопорушення чи інших суспільно небезпечних дій, коли вичерпано інші заходи впливу, що посягають на громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління, вчинення необхідних процесуальних дій»;

– ст. 254 КУпАП «Складення протоколу про адміністративне правопорушення» доповнити таким абзацом: 
«Протокол про адміністративне правопорушення підписується уповноваженою особою, наділеною правом складати протоколи про адміністративні правопорушення, та особою, яка вчинила адміністративне правопорушення, потерпілим, їх представниками чи захисниками, свідками, а у випадках вилучення речей і документів – й понятими»;
– ст. 2 «Дисциплінарний проступок» Закону України «Про міліцію» викласти у такій редакції: 
«Дисциплінарний проступок – це: 

1) невиконання чи неналежне дотримання особою рядового або начальницького складу службової дисципліни; 

2) протиправне, винне (умисне чи необережне) діяння (дія чи бездіяльність) особи рядового або начальницького складу, яка посягає на громадський порядок, забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав і свобод, законних інтересів; 

3) невиконання або неналежне виконання своїх посадових обов’язків, перевищення повноважень, порушення обмежень і заборон, установлених законодавством із питань проходження служби в органах внутрішніх справ; 

4) вчинення дій, які дискредитують не тільки особу рядового або начальницького складу, а й органи внутрішніх справ України, за яке може бути застосоване дисциплінарне стягнення»;

– Закон України «Про міліцію» доповнити статтею «Дисциплінарна відповідальність працівників органів внутрішніх справ України», в якій надати визначення понять «дисциплінарна відповідальність», «дисциплінарне стягнення», «підстави та алгоритм притягнення до дисциплінарної відповідальності»; 

– у Дисциплінарному статуті органів внутрішніх справ України повинні бути відображені детальніші й конкретніші за змістом правові приписи щодо притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників ОВС України;

– ст. 5 Дисциплінарного статуту органів внутрішніх справ доцільно доповнити підпунктами, у яких відобразити умови і порядок притягнення до дисциплінарної відповідальності, правосуб’єктність суб’єктів дисциплінарних відносин, склад дисциплінарного проступку (його об’єкт і об’єктивну сторону; суб’єкт і суб’єктивну сторону), алгоритм процесуального порядку реалізації дисциплінарної відповідальності.
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Живко М.О. Адміністративно-правове регулювання проходження служби в органах внутрішніх справ України в умовах адміністративної реформи. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. – Приватний вищий навчальний заклад «Львівський університет бізнесу та права», Львів, 2012.

У роботі досліджується адміністративно-правове регулювання проходження служби в ОВС України в умовах адміністративної реформи.
У роботі здійснено комплексне дослідження адміністративно-правового регулювання проходження служби в органах внутрішніх справ України в умовах адміністративної реформи. Розглянуто концептуально-теоретичні питання організації служби в органах внутрішніх справ, генезис інституту державної служби в ОВС України, синтезовані методологічні підходи до вивчення понять, які дозволили поглибити їх смислове навантаження, визначити концептуальні складові реформування діяльності ОВС України в умовах адміністративної реформи. Сучасна держава не може бути стабільним без ефективного функціонування інститутів, які забезпечують такі важливі компоненти соціального життя, як основи конституційного ладу, державної і суспільної безпеки, порядку управління, громадського порядку та закону в цілому. Особливу відповідальність за зміцнення верховенства права, посилення боротьби зі злочинністю, попередження злочинів та усунення причин, які породжують їх, покладається на співробітників органів внутрішніх справ України.

Запропоновано механізм реалізації сучасної кадрової політики в ОВС України та представлено модернізований інститут відповідальності працівників органів внутрішніх справ України.

Ключові слова: проходження служби в ОВС України, кадрова політика, дотримання законності у діяльності працівників, забезпечення безпеки життєдіяльності працівників ОВС України, реформування системи, інститут відповідальності.


АННОТАЦИЯ
Живко М.А. Административно-правовое регулирование прохождения службы в органах внутренних дел Украины в условиях административной реформы. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Частное высшее учебное заведение «Львовский университет бизнеса и права», Львов, 2012. 
В работе осуществлено комплексное исследование административно-правового регулирования прохождения службы в органах внутренних дел Украины в условиях административной реформы. Рассмотрены концептуально-теоретические вопросы организации службы в органах внутренних дел, генезис института государственной службы в ОВД Украины, синтезированы методологические подходы к изучению понятий, которые позволили углубить их смысловую нагрузку, определить концептуальные составные реформирования деятельности ОВД Украины в условиях административной реформы. Предложен механизм реализации современной кадровой политики в органах внутренних дел Украины, намечены пути модернизации института ответственности сотрудников органов внутренних дел Украины.
Современное государство не может быть стабильным без эффективного функционирования институтов, которые обеспечивают такие важные компоненты социальной жизни, как основы конституционного строя, государственной и общественной безопасности, порядка управления, общественного порядка и закона в целом. Особую ответственность за укрепление верховенства права, усиление борьбы с преступностью, предупреждение преступлений и устранение причин, которые порождают их, возлагается на сотрудников органов внутренних дел Украины. 

Доказано, что профессиональная деятельность сотрудников ОВД Украины нераздельно связана с функционированием права и государства, что, с одной стороны, приобретает специфическую форму интегрирующих связей общества, с другой, – форму отчуждения от родовой природы человека как закономерность общественного развития. 
Деятельность сотрудников ОВД Украины многообразна по своему содержанию, формам и методам реализации, государственным и общественным институтами, и поэтому способна отобразить все разнообразие не только свойственного объекта изучения как цельного явления, но и всех элементов, что его образуют. 
Необходимость совершенствования административно-правового регулирования прохождения службы в ОВД Украины в условиях административной реформы обусловлено самим существованием государства, его целями, задачами и функциями, а также надобностью кадрового обеспечения МВД Украины квалифицированным персоналом, способным компетентно исполнять возложенные на него функции по защите личной безопасности граждан, защите их прав и свобод, законных интересов. 

В процессе реформирования и развития системы государственной службы в ОВД Украины особенно важен научно-теоретический подход к решению злободневных практических проблем. Доказано, что на основании взвешенного научно-обоснованного подхода можно заложить фундамент эффективной и стабильной службы в ОВД Украины, преодолеть негативные тенденции, которые еще мешают качественному функционированию правоохранительной системы, разработать новые концептуальные методы организации, функционирования и прохождения службы в этих органах.
В результате проведенного исследования научно обоснованы рекомендации, направленные на реформирование деятельности ОВД Украины, а также сформулированы конкретные предложения, касающиеся изменений и совершенствования норм Кодекса Украины об административных правонарушениях, Закона Украины «О милиции», кодификации ведомственных нормативно-правовых актов. 
Ключевые слова: прохождение службы в ОВД Украины, кадровая политика, соблюдение законности в деятельности сотрудников, обеспечение безопасности жизнедеятельности сотрудников ОВД Украины, реформирование системы, институт ответственности.
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In this research the problem of administratively-legal regulation of state service in bodies of internal affairs of Ukraine during administrative reformation has been analyzed. Wide realm of conceptual-theoretic problematic aspects of state service in bodies of Internal affairs of Ukraine, genesis of the very institute of state service in this element of state organization were been underlined as well as the synthesis of methodological concepts of the state service’s in Internal affairs of Ukraine scientific analysis has been made.

The mechanism of modern human resources management realization in Internal affairs of Ukraine as well as the system of new regulations in the sphere of legal responsibility of internal affairs of Ukraine officers were brought forward.
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